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Petijuma merki

Noskaidrot azartspélu un izlozu
atkaribas un asociétas uzvedibas
izplatibu Latvijas iedzivotaju
populacija;

Izpétit azartspélu un izlozu
reklamas ietekmi uz Latvijas
iedzivotajiem;

Novértét normativaja reguléjuma
noteikto reklamas ierobezojumu
efektivitati;

Izstradat ieteikumus normativa
reguléjuma pilnveidei, lai mazinatu
azartspélu un izlozu negativo
ietekmi uz sabiedribu;

Informét politikas veidotaju un
sabiedribu par azartspélu un izlozu
reklamas ietekmi uz sabiedribu
Latvija un sniegt IEmumu
pienémeéjiem uz pieradijumiem
balstitus ieteikumus turpmakai
reklamas un marketinga
ierobezojumiem.

Galvenie uzdevumi:

Noskaidrot azartspélu spélésanas un
dalibas izlozés paradumus, ka ari
azartspélu atkaribas izplatibu
Latvijas iedzivotaju vidu

Noskaidrot iedzivotaju informétibu,
zindSanas un attieksmi pret
azartspélu un izlozu atkaribu un
tas ierobezosanu

Noskaidrot azartspélu un izlozu
atkaribu attistibu veicinoSus un
aizsargajosus faktorus

Izpétit azartspélu un izlozu
reklamas ietekmi uz dazadam
iedzivotaju grupam

Izpétit azartspélu un izlozu
reklamas ietekmi uz jaunieSiem un
citam riska grupam

Analizét sadarbibas programmu
ietekmi uz azartspélu popularitati
un patérétaju uzvedibu

Izvértét azartspélu un izlozu
reklamas ierobezojumu
efektivitati dazados medijos

Novértéet reklamas
ierobezojumu ietekmi uz
azartspélu popularitati un
patéerinu

Analizét Latvijas un citu
valstu reguléjumu azartspélu
un izlozu reklamas joma

Analizét azartspélu un izlozu
reklamu interaktivaja vide

Izstradat rekomendacijas
normativa reguléjuma
pilnveidei

Sagatavot komunikacijas
materialus par pétijuma
rezultatiem



Petijuma istenosana izmantota informacija un metodes

Literaturas un datu Normativa Reprezentativa Padzilinatas
analize regulejuma analize Latvijas iedzivotaju intervijas un

aptauja fokusgrupu diskusijas
Analizéta zinatniska literatura, Analizéts Latvijas reguléjums un Apkopota iedzivotaju pieredze, Veiktas 12 ekspertu intervijas,
iepriekSéjie pétijumi, institlciju politikas planosanas dokumenti. paradumi un attieksme pret 11 intervijas un 2 fokusgrupu
un starptautisko organizaciju Salidzinata piecu valstu pieredze, azartspélém, izlozém, atkaribu diskusijas ar personam ar
zinojumi, ka art statistikas un identificéjot atsSkirigas pieejas, un reklamu. Aptaujati 2172 atkaribu saistitu pieredzi.
administrativie dati. Pieprasita labas prakses un iespéjamos respondenti vecuma no 15 lidz Intervijas analizéta reklamas
papildu informacija no pilnveides virzienus. 64 gadiem, tostarp paplaSinata ietekme, spélésanas paradumi,
atbildigajam institlcijam. jaunieSu grupa (15-34 gadi). riska faktori un reguléjuma

efektivitate.

Azartspelu un Esosas politikas @ Politikas scenariju
izloZzu reklamas efektivitates analize

satura analize izvertejums

Laikposma no 2025. gada junija Veikts komplekss reklamas Izstradati un izveértéti Cetri

[ldz novembrim analizétas politikas efektivitates azartspélu un izlozu reklamas
azartspélu un izlozu reklamas izvértéjums, analiz&jot tas reguléjuma attistibas scenariji.
televizija, radio, socialajos lietderibu, ietekmi un ilgtspé€ju,

medijos un digitalaja vidg, ka ari identificéjot galvenas

izmantojot LETA BigBrother, nepilnibas un pilnveides

Gemius AdReal un Meta Ad virzienus.

Library datus.
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Licencéti azartspélu komersanti

Latvijas azartspelu tirgu raksturo augsta

— [ ] ] A\ 4 - ] = — .
koncentracija un pieaugosa digitalizacija 2026. gada sakuma
o _ - _ _ . i |
Nozares attistibu arvien vairak nosaka interaktivo azartspelu izaugsme _ y N
) v = - . . - - e e == = a= Valsts méroga loteriju un izlozu
un dazadu spelu veidu pieejamiba digitalaja vide organizétajs VAS "Latvijas Loto"
Azartspelu komersantu skaits Latvija laika perioda no 2020. gada lidz -
2025. gadam Interaktivas
- azartspeles
KlTst par domin&joso nozares
o 20 17 17 17 18 attistibas virzienu
9
» 15 13 13 - S
2w \ Oligopolistiska
8 8 8 6 . konkurence
§ 5 Tirgu raksturo augsta koncentracija
0 (0]
2020 2021 2022 2023 2024 2025 > 70%
Nozares apgrozijuma rada 5 lielakie
Azartspélu komersantu skaits Latvija operatori
B Organizé azartspéles interaktivaja vidé Organizé azartspéles kazino un spélu zalés

% Nozares attistibu raksturo vienlaiciga digitalizacija un tirgus konsolidacija, pieaugot interaktivo azartspélu nozimei un
lielako operatoru ietekmei.



Azartspelu nozare pedejos gados piedzivojusi strauju apgrozijuma
un pelnas pieaugumu

) Nozares finansu raditaju pieaugums norada uz strauju atkopsanos péc Covid-
19 ierobeZojumu perioda un stabilu izaugsmi turpmakajos gados

IzloZu un azartspélu nozares apgrozijums un pelna (milj. EUR) laika perioda no Nozares apgrozijums
2020. gada lidz 2024. gadam pieaudzis no 216,7 milj.
EUR lidz 399,7 milj. EUR
. 500
, 399,74 : : :
T 400 343,77 380,72 Pelna pieaugusi aptuveni
Q. 4 0 o
c piecas reizes
55 300
w 216,75 193.32
€= 200 ’
S E 87,49 2024. gada pelna veidoja
g 100 aptuveni 21% no nozares
g 0 — — _ apgrozijuma
2020 2021 2022 2023 2024
B [z|loZu un azartspélu nozares apgrozijums Pelna

Nelegalais tieSsaistes
tirgus 2025. gada aplésts
aptuveni 62 milj. EUR jeb
27% no tirgus

Nozares finansu raditaji pieaugusi ieveérojami straujak neka tirgus
dalibnieku skaits, noradot uz pieaugosu ekonomisko nozimi un
augstu komercdarbibas rentabilitati.




Nozares ekonomiskas aktivitates pieaugums
atspogulojas augosos kopbudzeta ieneémumos

Nodoklu maksataju, kuru pamatdarbiba saistita ar azartspelem un deribam, nodrosinatie
VID administretie kopbudzeta ienemumi (milj. EUR) laika perioda no 2020. gada lidz 2025.
gadam

140
123,8
2 120 e P 12600
D 106,4 ' '
8,8
= 2,1 6.0 7,0
€ 2,2 7,0 ,
8,1
% 67,2 2,5 6.6 14,3
. 5,0 19,4 20,7
g o [N 5, 12,6 18,7
ES 6,0 2,6
a 40 3,0
< 10,5 3,9
6,9
- 7,6 3.6 47,8 54,3 23,2
31,6 !
20,3
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025
IzloZu un azartspélu nodoklis Socialas apdrosinasanas iemaksas Iedzivotaju ienakuma nodoklis
Uznémumu ienakuma nodoklis m Pievienotas vértibas nodoklis B Ienémumi no dividendém
IzloZzu un azartspélu nodeva Citi nodokl|i un maksajumi

1%
No kopé&jiem valsts nodoklu
ienémumiem

2700

Nozaré nodarbinatu darbinieku

+33%

Augstaks darba samaksas Iimenis neka
tautsaimnieciba vidé&ji

2025. gada izmaksatie laimesti

3296

Izmaksati laimesti virs 3000 EUR,
kopuma 39,3 milj. EUR apmeéra

5,9 milj. EUR

ieturéti iedzivotaju ienakuma nodokli

m Nodoklu ienémumu struktiira atspogulo nozares ietekmi vairakos limenos, aptverot operatoru darbibu, nodarbinatibu
un spélétajiem izmaksatos laimestus, tacu kopbudzeta méroga nozares fiskala ietekme ir ierobezota.



Azartspelu nozares ekonomiskais pienesums javerte lidztekus

butiskam socialekonomiskam izmaksam

>

Lai gan nozare rada fiskalu pienesumu un pievienoto vertibu ekonomika, tas raditas socialekonomiskas
izmaksas skar veselibas, socialo un ekonomisko sistemu kopuma

Ekonomiskie ieguvumi

&

Nodokl|u ienémumi

Augsti apmaksatas darbavietas
Pelna un investicijas

Pievienota vértiba ekonomika
Ieguldijums saistito nozaru attistiba
Sporta nozares sponsorésana

Sabiedriskas izmaksas

A

Tiesas izmaksas

Regulacija un tirgus uzraudziba
Profilakse, izglitoSana un pétijumi
Socialais atbalsts un administrativas
izmaksas

Veselibas un atkaribas arstésana
Paradu konsultacijas un finansu
restrukturizacija

Policijas, tiesvedibas un ieslodzijuma
izmaksas

Netiesas izmaksas

Produktivitates zudumi un darba kavéjumi
Bezdarbs, darba zaud€jums un nerealizetie
ienakumi

Priekslaicigas mirstibas raditie ekonomiskie
zaudejumi

Veselibas un socialas aprupes sisteémas
slodze

Dzives kvalitates pasliktinasanas, depresija
un emocionalais stress

Negativa ietekme uz gimeném, socialajam
attieclbam un sabiedribu kopuma



Iedzivotaju aptaujas rezultati liecina,  ValkalnekalpRa e

piedalijuSies azartspél€és, loterijas un

ka iesaiste azartspeles un izlozes Latvija ir izloz&s par naudu, un aptuveni

= Vv — - - - tresdala iedzivotaju tajas
augsta un biezi sakas jau no agras jaunibas lesaistijusies ari pad&ja gada laika
Respondentu, kuri ir spéléjusi azartspéles vai piedalijuSies loterijas vai izlozeés « Salidzindjuma ar 2019. gadu pirmas

par naudu, ipatsvars (%)

saskarsmes vecuma ar azartspélém

un izloz€m nav vérojamas butiskas
70 66%

izmainas, tomeér ir pieaudzis to
iedzivotaju ipatsvars, kuri sajas

g 00 >7°% aktivitatés piedalijusies pédé&jo
o 12 menesu laika
S 50
g
‘g 40 359% 36%
g
2 30
&
20
Pirma saskarsme ar
10 azartspelem un izlozem
visbiezak notiek 18-20 gadu
0 : T _ vecuma, tomer ievérojama
Visu Latvijas iedzivotaju izlase 15-34 gadus veco respondentu izlase

dala respondentu pirmo
pieredzi guvusi jau pirms
Respondenti, kuri péd&jo 12 ménesu laika ir spéléjusi azartspéles vai piedalijusies loterijas vai izlozés pllngadlbas sasnlegsanas.

. Respondenti, kuri ir spéléjusi azartspéles, piedalijusies loterijas vai izlozés




Loteriju un izlozu segments veido lielako dalu no iedzivotaju
iesaistes azartspeles un izlozes par naudu

) Salidzinajuma ar kopéjo populaciju jauniesi biezak iesaistas digitalajas, augstaka riska un augstakas
intensitates azartspelu formas

Latvijas iedzivotaju daliba azartspélés un izlozés par naudu sadalijuma péc so aktivitasu
veida (pédéjo 12 ménesu laika spéléjuso respondentu ipatsvars, %)

Iedzivotaju iesaiste

L galvenokart
P 36% koncentréjas loterijas
Skt ot N 23 % un izlozes
- . = _ 18%
Privatas vai neformalas azartspéles par naudu S 5%
Spélu automati interneta _ 7% 17%
Spé&lu automati spélu zalés 14% Jaunie$i biezak izvélas
N 7% diqitsl5 t5k
. o, Igitalas un augstaka
Interaktivas izlozes B 6% 13% riska spéles
Kazino spéles interneta N 4% 10%
Kazino spéles - tai skaita arpus kazino . 4% 8%
- . . . - 7% 15-34 gadus veci respondenti,
Deribas vai totalizators interneta B 3% kuri ir spélajusi azartspéles (n=629) Jauniesi augstaka
Deribas vai totalizators ipa$as vietas, kur tiek pienemtas likmes oy 5o 7% . Respondenti, kuri ir spél&jusi I’iS.ké Spé|é§ tél’_é_ .
, azartspéles (n=1429) vairak neka spélétaji
Bingo specialas sp€lu zalés O 20/04 /o kopumé

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%




Vai kadreiz esat domajis/-usi, ka Jums
ir problémas ar azartspélu spéelésanu
vai dalibu izlozes par naudu?

Visi respondenti, kuri ir spéléjusi azartspéles
vai piedalijusies izlozés par naudu (n=1429)

1% 6%

v

93%

15-34 gadus veci respondenti,
kuri ir spéléjusi azartspéles
vai piedalijusies izlozés par naudu (n=629)

1% 8%

4

919%

. Ja un drizak ja NE un drizak né Gruti pateikt

Problematiskas spelesanas pazimes konstatéetas
10-149% speletaju

Problematiskas azartspélu spéleSanas smaguma indeksa (PGSI) vértibas respondentiem,
kuri pedéjo 12 ménesu laika piedalijusies azartspélés vai izlozés par naudu

Visa izlase

(1=767) 4,4% 6,4% 19,4% 69,8%
Respondenti
vecuma no 15
lidz 34 gadiem |[4CRAl 7,1% 18,2% 67,5%
(n=394)
. Augsts azartspélu atkaribas risks Zems azartspél|u atkaribas risks
. Vid€js azartspélu atkaribas risks Nav problému ar azartspélém
5 H

‘ Salidzinajuma ar 2019. gadu iedzivotaju ipatsvars bez
problematiskas spelésanas pazimém samazinajies no 94%
lidz 89%.

« Augstaks risks biezak raksturigs jaunakiem spélétajiem, virieSiem, respondentiem ar zemakiem
ienakumiem un digitalo azartspélu lietotajiem

« Aptuveni piektdala spélétaju norada, ka azartspélu raditas problémas ietekmé&jusas ari vinu tuviniekus.
Tas liecina, ka azartspélu raditais kaitéjums skar plasaku socialo vidi neka tikai pasus spélétajus

+ Problematiskas spéléSanas agrinas pazimes visbiezak ir kontroles zudums par spélésanai veltito laiku un
izdevumiem, méginajumi atgdt zaudéto naudu un pieaugosas finansialas gratibas
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Neraugoties uz reklamas aizliegumu, gandriz puse Latvijas

iedzivotaju pedeja laika ir pamanijusi azartspelu reklamas

) Reklamas biezak pamana jauniesi, spelétaji un respondenti ar paaugstinatu problematiskas spélésanas risku,
noradot uz augstu reklamas ekspoziciju Sajas méerka grupas

Latvija azartspélu reklamas ir aizliegtas, Visi respondenti
tomer nereti sie ierobezojumi tiek Respondenti, kuri ir sp&l&jusi azartspéles vai o o o
pﬁrképti. vai pédéjé Iaiké esat piedalijusies izlozés par naudu (n=1429) — £ A
pamanijis/-usi azartspelu reklamas? — - S e

Respondenti, kuri p€déjo 12 ménesu laika ir spélejusi

0, 0, 0,
azartspéles vai piedalijusies izlozés par naudu (n=767) 54% 28% 17%

Respondenti ar paaugstinatu azartspélu spélésanas risku

(atbilsto&i PGSI vértibam) (n=245) T il el

Visi aptaujas dalibnieki

(n=2172) Sl

Respondenti vecuma no 15 lidz 34 gadiem

Respondenti, kuri ir spél&jusi azartspéles, piedalijusies
q loterijas vai izlozés (n=629) 65% 23% 12%
—_—

Respondenti, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir spél&jusi
azartspéles, piedalijusies loterijas vai izlozés (n=394)

Respondenti vecuma no
15 lidz 34 gadiem 26% 15%
(n=1094)

67% 21% 12%

Respondenti ar paaugstinatu azartspélu sp&lésanas risku

s B Ne | Grati teikt (atbilstodi PGSI vértibam) (n=132) 64% 22% ekl

» Visaugstaka reklamu sasniedzamiba novérojama 15-34 gadus vecu azartspélu spélétaju grupa, kur reklamas pamanijusi aptuveni

m + Reklamas aizliegums nav novérsis plasu azartspélu reklamu sasniedzamibu iedzivotaju vida
divas tresdalas respondentu



Latvija

visparejs azartspelu reklamas aizliegums

>

Lidz Azartspélu un izlozu
likuma pienemsanai

iznémumus sporta sponsorésanas joma

Azartspeélu un izlozu likuma darbibas periods

kops Azartspelu un izlozu likuma pienemsanas ir speka

Normativais reguléjums pakapeniski pielagots digitalas vides attistibai, vienlaikus ieviesot ierobezotus

2021. gada 15. aprilis:
reklamas aizlieguma
precizésana

2005. gads: Azartspéelu un
izlozu likuma pienemsana

Spéka bija Likums "Par
izlozém un azartspélem”,
kas neparedz€ja azartspélu
reklamas ierobezojumus vai
aizliegumus.

Pienemot Azartspélu un izlozu
likumu, Latvija tika ieviests
visparéjs azartspeélu
reklamas aizliegums arpus
azartspélu organizéSanas
vietam, vienlaikus atlaujot
Spélu organizésSanas vietas
noradit tikai azartspélu vietas
nosaukumu un organizetaja
registrétu precu zimi.

Esosais azartspélu reklamas
aizliegums tika precizéts,
skaidri nosakot, ka tas attiecas
ari uz interaktivo azartspelu
organizésanas vietnem.

2021. gada 14. julijs:
pienemtas Azartspélu un
izlozu politikas
pamatnostadnes
2021.-2027. gadam

Pamatnostadnés noteikti
galvenie ricibas virzieni
reklamas aizlieguma
uzraudzibai un pilnveidei,
tostarp digitalas vides kontrolei
un nelegalas reklamas
ierobezosanai.

2026. gada 1. aprilis:
ieviesti izpémumi
azartspélu reklamas
aizlieguma

Likuma ieviests iznémums, kas
atlauj licencétu totalizatoru
un deribu organizetaju
registrétu figuralo precu
Zimju izvietosanu pieauguso
sporta sacensibas, sporta
organizaciju sponsorésana
un sporta formastérpos.
Vienlaikus noteiktas papildu
prasibas attieciba uz reklamas
saturu un obligatu 18+
bridinajumu izvietosanu.

Petijuma empiriska izpéte (iedzivotaju aptauja, intervijas, fokusgrupu diskusijas un reklamas satura analize) tika veikta pirms 2026. gada 1. aprili ieviestajiem
iznémumiem azartspélu reklamas aizlieguma. Tade| pétijuma rezultati raksturo situaciju laika, kad bija spéka stingraki reklamas ierobezojumi neka pétijuma

pabeigsanas bridi.
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Azartspelu reklama saglaba augstu klatbutni
digitalaja vide

) Sesu meénesu reklamas monitorings atklaj augstu reklamas aktivitati,
plasu auditorijas sasniedzamibu un izteiktu azartspélu reklamu parsvaru
par loteriju un izlozu reklamam

Publiceéto reklamu sadalijums péc to izplatiSanas platformas laika perioda
no 2025. gada junija lidz novembrim

v |, 1752

525

sociatie meai;i IR 2252

51

743
racio N

872

Mediju portali TR 1405
N, 1237

Citi kanali digitalaja vide
0 500 1000 1500 2000 2500

Reklamu skaits

. Azartspé|u reklamas Loteriju un izlozu reklamas

Ve

8252

Analizétas reklamas vienibas

19 zimoli

18 licencéti operatori

61,3 milj.

Kopé&ja reklamu auditorija

Vismaz 33 reizes
Vid€ja ekspozicija uz vienu
iedzivotaju gada

Reklamu sadalijums
82,5%

Azarstpé€lu Loteriju

17,5%

I EINES un izlozu reklamas

Azartspelu segmenta domine daudzkanalu pieeja ar specigu orientaciju uz digitalo vidi,

vienlaikus saglabajot butisku klatbutni tradicionalajos medijos

y ”



Azartspelu reklamas ierobezojumi ir sekmeéjusi netiesu
komunikacijas formu nostiprinasanos

) Reklamas satura dominé zimola komunikacija, savukart auditorijas aktivizésanai tiek izmantoti aicinajumi
uz ricibu, ipasie piedavajumi un citi netiesas ietekmes mehanismi

Publicéto reklamu sadalijums péc komunikacijas stratégijas
veida laika perioda no 2025. gada junija lidz novembrim

Zimola reklama 4367

Aicinajums uz ricibu 2185

Bezmaksas/ipasais
piedavajums

1998

[+]
o
w

Sponsorésana

Zimola véstnesi - 658

Personalizéts piedavajums . 245

Davana . 210
0

1000 2000 3000 4000 5000

Reklamu skaits

- Zimola reklama veido dominéjoso komunikacijas formu,
sekméjot ilgtermina zimola atpazistamibu un klatbutni

g"_ auditorija

& ° Vairak neka 4000 reklamu ietver ari auditorijas
aktivizésanas elementus, pieméram, aicinajumus uz
ricibu, bonusus un Tpasos piedavajumus

Publiceto reklamu sadalijums péc reklamas tipa laika perioda
no 2025. gada junija lidz novembrim

1448

Loterijas vai
izlozes par naudu

6804

Azartspéles 3120

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Tiesa reklama . Netiesa reklama Reklamu skaits

 Netiesa reklama veido 62% no visa analizéto reklamu

@ apjoma

@ - Latviesu valoda izmantota 89% reklamu, kas liecina par
komunikacijas izteiktu orientaciju uz vieté€jo auditoriju un
Latvijas informativo telpu
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Azartspelu reklama balstas uz merketu auditoriju uzrunasanu

un emocionalu asociaciju veidosanu

) Reklamas satura domine sporta tematika, vizuala dinamika un auditorijai pielagoti komunikacijas elementi,

savukart atbildigas spelésanas veéstijumi tiek izmantoti fragmentari

Zimolu publiceto reklamu sadalijums péec potencialas merkauditorijas laika perioda
no 2025. gada junija lidz novembrim

Sporta fani

Nenosakami/neitrali

Viriesi
BErni un jauniesi
Seniori

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Reklamu skaits

« Vizualais noformé&jums kalpo gan uzmanibas piesaistei, gan dazadu auditoriju
uzrunasanai

« Sporta fani ir lielaka identificeéta reklamu mérkauditorija, betsporta simbolika un sabiedriba
atpazistamu personu izmantoSana stiprina emocionalo piesaisti zimolam

+ 17% reklamu satur bérniem un jauniesiem pievilcigus elementus, pieméram, animétus
télus, spilgtas krasas un digitalajai videi raksturigus vizualos risinajumus

« Vairak neka ceturtajai dalai reklamu nav izteiktas dominéjosas mérkauditorijas, kas
liecina par orientaciju uz plasas auditorijas sasniegsanu un zimola atpazistamibas uzturésanu

1 00/0 Reklamu ietver bridinajumus

Reklamu, kas ietver bridinajumu, sadalijums
pec reklamas platformas laika perioda no
2025. gada junija lidz novembrim

859

Ir bridindjums 95 73 281

0 200 400 600 800 1000

. TV . Radio

Socialie mediji Mediju portali Citi kanali digitalaja vide

16



Sabiedriba domine atbalsts stingrakiem azartspelu reklamas
ierobezojumiem

>

Latvijas iedzivotaju attieksme pret azartspélem

Azartsp€lu reklama Latvija o8
blitu vispar jaaizliedz 76% 16%9% 68% 22% 10%

Visi respondenti (n=2172) 15-34 gadus vecie respondenti (n=1094)

Latvijas iedzivotaju attieksme pret loterijam un izlozém par naudu

Visi respondenti (n=2172) 15-34 gadus vecie respondenti (n=1094)

Loteriju un izloZzu reklamas
Latvija batu vispar jaaizliedz

. Piekrit vai drizak piekrit Nepiekrit vai drizak nepiekrit Grati pateikt

Azartspélu spélétaju un personu ar problematiskas spélésSanas pieredzi skatijums uz reklamas ietekmi

Reklama normalize azartspélu klatbutni ikdiena un veicina iesaisti

Reklamas ietekme nav vienreizéjs stimuls, bet ilgstosa un uzkrajosa ekspozicija, kas uztur interesi par spélésanu un atgadina

par spéléSanas iesp&jam
Visi intervétie atbalsta vai nu esoso reklamas ierobezojumu saglabasanu, vai to turpmaku pastiprinasanu

Gan aptauju, gan interviju rezultati liecina, ka azartspélu reklamas ierobezosana tiek uztverta ka bitisks
sabiedribas aizsardzibas instruments, tacu atskiras viedokli par ierobezojumu tvérumu

76% iedzivotaju atbalsta azartspé€lu
reklamas aizliegumu, bet 55% atbalsta
ari loteriju un izlozu reklamas aizliegumu

Jauniesi reklamas ierobezojumus vérte
piesardzigak, tomeér vairakums tos
atbalsta

Sabiedribas atbalsts reklamas
ierobezojumiem ir ciesi saistits ar
konkrétas aktivitates uztverto risku -
jo augstaks uztvertais kaitejums,
jo lielaks atbalsts reklamas
aizliegumiem
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Ir brizi, kad tu esi emocionali vajs un tu padodies. Nezinu, tiesam smaga darba diena bija vai kaut kas
mentali izaicingja. Tu apsédies vakara. Televizoru skatities - tev izlec reklama uzbrikosa un es domaju, labi,

iemetisu.
Citats no fokusgrupu diskusijas
Es teiktu, ka jebkurs vizuals Reklamas ir vérts stingrak kontrolét vai daléji
stimuls ar kazino logo ir ierobezZot, jo tas samazinatu to cilvéku dalu, kuri sp€élé
veicinoss faktors. “"tapéc, ka izskatas jautri un interesanti”.
Citats no fokusgrupu Citats no intervijas ar personu,

diskusijas kas spele azartspeles




Petijumi liecina, ka reklama ietekmeé ne tikai spélesanas uzsaksanu, bet
ari azartspelu normalizesanu un iesaistes uzturesanu

) Gan zinatniska literatiira, gan si pétijuma rezultati liecina, ka reklama ne tikai veicina iesaisti azartspélés,
bet ari nostiprina to pienemamibu un klatbutni ikdienas vide

Reklama veicina iesaisti azartspélés un atkartotu spélésanu,
ipasi personam ar iepriekséju spelésanas pieredzi

Reklama veicina azartspelu normalizaciju, veidojot
e prieksstatu par tam ka ikdieniSku un sociali pienemamu
izklaidi
Regulara azartspeéelu reklamu klatbutne uztur interesi par
spélésanu un atgadina par spélésanas iespéjam

Ekspertu vertéejuma reklama ir nozimigs @Q

faktors, kas veicina problematiskas
spélésanas risku, tacu tas ietekme nav
skatama izoléti.

O

ari prevencijas, izglitoSanas un atbalsta pasakumi

o Azartspelu reklama uzsver iespéjamos ieguvumus,

vienlaikus mazinot uzmanibu riskiem un zaudejumiem

e Jauniesi ir ipasi jutigi pret digitalaja vidé izplatitiem

reklamas elementiem

e Reklama veicina spéletaju bazes paplasinasanos un

azartspélu klatbuatnes nostiprinasanos publiskaja telpa

Azartspelu speletaji reklamu uztver ka nozimigu
7177 faktoru, kas uztur interesi par spélésanu un
atvieglo atkartotu iesaisti.

Bonusi, akcijas un personalizéti piedavajumi tiek uzskatiti

par Tpasi iedarbigiem iesaistes veicinaSanas instrumentiem

Reklamas ierobezoSana var mazinat azartspélu normalizaciju un ekspoziciju, tacu noturigai ietekmei nepiecieSami

R
B
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Reklama butiski veicina gan pirmreizéju
iesaisti azartspélés, gan atkaribas
padzilinasanos, ipasi jauniesu un pusaudzu
vidd.

Ir janormalizé, ka daliba azartspélés un
izlozés par naudu nav normals laika
pavadisanas veids, ta nav izklaide.

Citats no intervijas ar psihologi un
atkaribu specialisti Magdalenu Ivetu
Pranaiti

Citats no intervijas ar psihologi un
atkaribu specialisti Magdalenu Ivetu

Pranaiti

Reklamai noteikti ir nozime... bet
atkaribas problema ir daudz dzilaka.

% i/ Citats no intervijas ar Pateretaju

tiesibu aizsardzibas centra
parstavjiem




Azartspeéelu reklamas regulejuma efektivitati ierobezo astoni
savstarpeji saistiti izaicinajumi

>

Regulejums nav pietiekami pielagots musdienu
digitalajai videi, tostarp algoritmiskai méerkésanai,
personalizetai reklamai un satura veidotaju
komunikacijai

Nacionala reguléjuma iedarbibu ierobezo reklamas
parrobezu raksturs un starptautiskas platformas

Reklamas ierobezojumi galvenokart ietekmeé licencétos
operatorus, savukart arvalstu un nelicencetu operatoru
reklama digitalaja vidé biezi paliek arpus efektivas
kontroles

Zimolvediba, sponsorésana un citas netiesas reklamas
formas lauj apiet reklamas aizliegumu

Lai gan Latvija ir spéeka stingri reklamas ierobezojumi, to praktisko iedarbibu mazina digitalas vides attistiba,
regulejuma interpretacijas problemas un nepietiekama uzraudzibas kapacitate

Konkureéjosu sabiedribas veselibas un nozares attistibas
merku del reklamas politika tiek istenota fragmentari
un nekonsekventi

Nav skaidri noteikta primara institucionala atbildiba
par azartspélu reklamas uzraudzibu

Uzraudzibas kapacitate un proaktiva kontrole
ir nepietiekama

Reklamas reguléjums nav pietiekami integréts plasaka
sabiedribas veselibas aizsardzibas pieeja
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Eiropas valstu pieredze
liecina, ka efektivs
regulejums apvieno
ierobezojumus,
uzraudzibu un kontroli

Salidzinatas valstis parstav atskirigas
) pieejas — no gandriz pilniga reklamas
aizlieguma lidz kontroléetai reklamas
pielaujamibai ar stingram atbildigas
spélésanas un uzraudzibas prasibam

Neviena no analizetajam valstim reklamas
ierobezojumi netiek istenoti izoléti - tos
papildina uzraudzibas, patérétaju aizsardzibas un
atbildigas spélésanas prasibas, ka ari digitalas
vides kontroles pasakumi

Lielaka dala analizéto valstu koncentréjas nevis
uz pilnigu reklamas aizliegumu, bet uz
stingru reklamas satura, méerkauditoriju un
atbildigas spelésanas prasibu regulésanu

Salidzinajuma ar analizétajam valstim Latvijas
reguléjums formali jau sobrid ir viens no
stingrakajiem, tacu praksé galvenie izaicinajumi
gan Latvijai, gan citam valstim ar stingru
reguléjumu, ir netiesas reklamas ierobezosana,
digitalas vides uzraudziba un efektiva reguléjuma
piemérosana

Zviedrija reklama ir atlauta licencétiem operatoriem,
tacu tai jaatbilst mérenibas principam un ta nedrikst
veicinat parmeérigu iesaisti azartspélés vai radit

maldinosSus priek$status par iesp&jamiem ieguvumiem.

Joprojam norit diskusijas par Sis pieejas efektivitati
digitalaja vidé.

Francija isteno stingri regulétu pieeju, kur
reklama ir atlauta, tacu paklauta plasiem satura un
mérkauditorijas ierobeZzojumiem. Regul&juma
centra ir nepilngadigo aizsardziba, atbildigas
spélésanas veicinasana un prasiba reklama skaidri
informét par azartspélu raditajiem riskiem.

Igaunija reklama ir atlauta tikai skaidri noteiktos
kanalos un formatos, vienlaikus aizliedzot aicinajumus
spélét, socialo vai finansialo ieguvumu slavinasanu un
reklamas izvietoSanu nepilngadigajiem pieejamas vidés.
Reklamas obligati jaieklauj bridinajumi par azartspélu
riskiem.

Lietuva ir izvél€jusies pakapenisku pareju uz arvien
stingrakiem reklamas ierobezojumiem, ar mérki ilgtermina
bltiski samazinat azartspélu reklamas klatbatni publiskaja
telpa. Vienlaikus parejas perioda tiek saglabatas ierobezotas
iesp€jas licencéto operatoru informativai komunikacijai, lai
mazinatu risku spélétaju parorientacijai uz nelegalo tirgu.

Italija kops 2019. gada ir spéka gandriz pilnigs azartspélu
reklamas aizliegums. Tomér p&déjos gados arvien biezak
notiek diskusijas par $is pieejas efektivitati, ipasi saistiba ar
legala tirgus konkurétspéju, uzraudzibas iespéjam, sporta
finanséjumu un reklamas parorientésanos uz digitalo vidi.
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Reklamas ekspozicijas mazinasana vienmer ir saistita ar
kompromisiem starp sabiedribas veselibas ieguvumiem un
regulejuma istenosanu

>

_—0

Ierobezojumu parstrukturésana
un precizésana

Tiek parskatits un precizéts
reklamas ierobezojumu regul&jumes,
skaidrak definéjot prasibas attieciba
uz azartspélu un izlozu reklamas
ekspozicijas laiku, kanaliem, saturu
un bridinajumu ietversanu. Vienlaikus
tiek stiprinati prevencijas pasakumi un
uzraudzibas kapacitate, lai nodroévinétu
efektivu reguléjuma ievérosanu. Sadas
pieejas centra ir kontroléta, normativi
skaidri noteikta un cieSak uzraudzita
reklamas ekspozicija.

Scenariji izstradati, balstoties pétijuma identificétajos reklamas reguléjuma izaicinajumos un starptautiskaja prakseé.

Pasreizéja situacija*

Saglabajas reklamas aizliegums
arpus azartspélu organizésanas
vietam un esos$a uzraudzibas prakse.
Nav gaidamas butiskas izmainas
azartspélu un izlozu reklamas
ierobezojumos, bet pastav netiesas
reklamas un ierobezojum apieSanas riski.

* — atbilst reguléjumam, kas bija sp&ka
lidz 2026. gada 1. aprilim, kad
azartspélu reklamas aizliegums attiecas
ari uz totalizatoru reklamu sporta

To prieksrocibas, riski un kompromisi tika izvértéti cetras dimensijas:

* jetekme uz sabiedribas veselibu

* finansiala un ekonomiska ietekme

Ierobezojumu attiecinasana

ari uz izlozu reklamam

Aizliegums tiek paplasinats uz izlozu
reklamam, ka ari tiek ieviesti papildu
ierobezojumi zimolvedibai,
sponsorésanai un digitalajai
komunikacijai. Sagaidama reklamas
ekspozicijas samazinasanas, vienlaikus
pieaugot uzraudzibas sarezgitibai un
parrobezu apiesanas riskiem.

* sabiedribas un politiskais atbalsts

Lai izvertetu Ssos kompromisus, tika izstradati Cetri politikas scenariji ar atskirigu ierobezojumu tverumu,
attiecinamibu un stingribas pakapi

Pilnigs azartspélu un izlozu
reklamas aizliegums

Azartspélu un izlozu reklama tiek
pilniba aizliegta visos kanalos,
tostarp aizliedzot ari netiesas
reklamas formas, un nosakot
stingrus pienakumus digitalajam
platformam. Sada pieeja batiski
samazinatu reklamas ekspoziciju, tacu
var palielinat juridisko stridu skaitu un
nelegala tirgus riskus.

* ka ar ekspertu vértéjums.
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Reguléjuma precizésana nodrosina augstako efektivitati,
izvairoties no nesamerigiem istenosanas riskiem

>

Stingraki reklamas ierobezojumi sniedz lielakus ieguvumus sabiedribas veselibai, tacu vienlaikus palielina
istenosanas, fiskalos un nelegala tirgus riskus

Scenarijs

1. scenarijs
Ierobezojumu
parstrukturésana
un precizésana

2. scenarijs
Pasreizéja
situacija

3. scenarijs
Ierobezojumu
attiecinasana ari
uz izlozu
reklamam

4. scenarijs
Pilnigs azartsp€lu
un izlozu
reklamas
aizliegums

Galvenas prieksrocibas

« Uzlabo reguléjuma skaidribu un kontrol€jamibu;

- Samazina nekontrolétas reklamas ietekmi;

+ Vienado pamatprasibas visos nozares
segmentos;

 Politiski 1stenojams un plasi pienemams;

« Uzlabo reguléjuma konsekvenci.

« Atkarigs no uzraudzibas kapacitates;
- Pastav risks, ka reklama saglabajas digitalaja
vidé un tiek interpretéta elastigi

+ Samazina kopé&jo reklamas ekspoziciju;

« Uzlabo reguléjuma konsekvenci;

+ Mazina agrinas iesaistes ar procesu atkaribam
saistitas aktivitates risku.

+ Maksimali samazina reklamas ekspoziciju;

« Skaidrs un konsekvents sabiedribas veselibas
prioritasu akcentéjums;

« Vienkarsakais un visvieglak interpretéjamais
reguléjuma modelis;

« Potenciali samazina iesaisti ar procesu
atkaribam saistitas aktivitatés.

Galvenie riski, ierobezojumi un kompromisi

Atkarigs no uzraudzibas kapacitates;
Pastav risks, ka reklama saglabajas digitalaja
vidé un tiek interpretéta elastigi

Neierobezo reklamas ekspoziciju;
Nepietiekama efektivitate digitalaja vide;
Saglabajas problémas un reguléjuma
fragmentacija;

Nav nozares ekspertu atbalsta.

Zemaks sabiedribas atbalsts ierobezojumu
paplasinasanai uz izlozu un loteriju segmentu;
Fiskali nozimiga ietekme uz budzetu;
Sarezgitaka istenoSana konfliktéjoSu politisko
interesu dél.

Augsts nelegala tirgus risks;

Var netiesi veicinat spélétaju parorientésanos uz
nelegala tirgus piedavajumu;

Reklamas parorientéSanas uz digitalajiem
kanaliem;

Augstas ekonomiskas un uzraudzibas izmaksas;
Zema politiska istenojamiba.

Kopeéjais vertejums

Analitiski vislidzsvarotakais scenarijs, kas
nodrosina samérigu kompromisu starp sabiedribas
veselibas aizsardzibu, ekonomisko ietekmi un
politisko 1stenojamibu, vienlaikus balstoties praksé
realiz€jama reguléjuma modelr.

Nav uzskatams par ilgtspéjigu politikas izvéli,
jo saglaba identificétas reguléjuma nepilnibas un
nenodrosSina bitisku progresu sabiedribas
veselibas vai reguléjuma efektivitates zina.

Efektivaks no sabiedribas veselibas un
reguléjuma konsekvences perspektivas, tacu
saistits ar bltiskiem politiskiem un fiskaliem
kompromisiem, kas ietekmé ta istenojamibu.

Konsekventakais teoreétiskais risinajums, kas
maksimizé reklamas ierobezojumu efektu, bet
vienlaikus rada augstakos Tstenosanas riskus un
neskaidribas par praktisko efektivitati digitalaja
vide.
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Nevajadzétu slépties, un beidzot jaatzist, ka

reklamas aizliegums nestrada - tas tiek
apiets, un rezultata més nesasniedzam
nevienu no iecerétajiem mérkiem.

Citats no ekspertu intervijas

Situacija ir
pasliktingjusies -
influenceru
marketinga reklamu
biezi nepamana.

Citats no intervijas
ar Pateretaju
tiesibu aizsardzibas
centra parstavjiem

Kops digitalo tiklu attistibas Sis aizliegums ir
neefektivs... reklama tik un ta nonak pie
lietotajiem no citam jurisdikcijam, un tas nak
par sliktu gan vieté&jiem medijiem,

gan licencétajiem operatoriem.

Citats no ekspertu intervijas

Uznemeéjiem vismaz jaspej
pateikt, ka vini ir legali -
pretéja gadijuma uzplaukst
tie, kuri nemaksa nodok|us
un nav uzraugami.

Jo nepiemérotaks un
nesamérigaks bus
viet€jais reguléjums,
jo vairak prieksrocibu
tiks iedots

Citats no intervijas ar nelegalajam tirgum.

IzloZzu un azartspélu
uzraudzibas inspekcijas
parstavi Valeriju Visocki

Citats no ekspertu
intervijas
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Rekomendacijas azartspeélu un izlozu reklamas reguléjuma

pilnveidei

) Istermina prioritari istenojami pasakumi reguléjuma nepilnibu novérsanai, reklamas ekspozicijas mazinasanai
un uzraudzibas stiprinasanai

Istermina istenojamas rekomendacijas

1

Reklamas regulejuma
tveruma un definiciju
precizésana

Skaidri definét reklamu
digitalaja vide, tostarp
sponsorétu saturu,
algoritmiski mérkéetu
reklamu, satura veidotaju
komunikaciju un citas
netiesas reklamas formas.
Tas mazinatu reguléjuma
apiesanas iespé&jas un

interpretacijas neskaidribas.

2

Uzraudzibas
institucionalas sistemas
stiprinasana

Izveidot vienotu un
proaktivu uzraudzibas
modeli ar skaidru vadoso
instittciju,
starpinstitucionalu
sadarbibu un regularu
digitalas vides monitoringu.
Tas uzlabotu reguléjuma
piemérosanas konsekvenci
un efektivitati.

3

Pielaujamas reklamas
satura un formas
ierobezosana

Atlaut tikai informativu
komunikaciju par legalu
pakalpojumu un ierobezot
saturu, kas veicina
spéléSanas pievilcibu,
impulsivitati vai azartspélu
normalizaciju. Vienlaikus
stiprinat nepilngadigo
aizsardzibu un prasibas
attieciba uz riska
bridinajumu izvietosanu.

4

Reklamas izvietosanas
un sashiedzamibas
ierobezojumi
Samazinat reklamas
ekspoziciju
nepilngadigajiem,
jauniesSiem un citam
ievainojamam grupam,
ierobezojot reklamas
izvietoSanu augsta riska
kanalos, laikos un vides.
Vienlaikus saglabat iespé&ju
identificét legalus un
uzraudzitus pakalpojumu
sniedz€&jus.

S5

Netiesas reklamas,
sponsorésanas un
zimolvedibas kontrole

Noveérst reguléjuma
apiesanu caur
sponsorésanu, saistitiem
zimoliem, satura
veidotajiem un citiem
netieSiem kanaliem.
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Ilgtspéejigai reklamas reguléjuma attistibai nepieciesama
uzraudzibas, prevencijas un aizsardzibas mehanismu stiprinasana

) Videja un ilgtermina pasakumi versti uz digitalas vides uzraudzibu, neaizsargato grupu aizsardzibu un

reklamas reguléjuma sasaisti ar plasaku prevencijas politiku

Videja termina istenojamas rekomendacijas

6

Sankciju un izpildes
mehanismu pilnveide
Ieviest efektivu un
sameérigu sankciju
sistému, kas reklamas
noteikumu parkapumus
padara ekonomiski
neizdevigus un nodrosina
atru reagésanu uz
parkapumiem. Vienlaikus
atbildibai jaattiecas ne
tikai uz reklamas
devé€jiem, bet ari uz
reklamas izplatitajiem un
citiem iesaistitajiem
starpniekiem.

7

Digitalas un parrobezu
vides uzraudzibas,
kontroles un izvertésanas
stiprinasana

Stiprinat valsts spéju
uzraudzit, ierobezot un
izvértet azartspélu reklamas
izplatibu digitalaja un
parrobezu vidg, 1pasi
gadijumos, kad ta nonak
arpus tradicionalas nacionalas
uzraudzibas tvéruma. Sim
nolikam nepiecieSams attistit
specializétu digitalo
uzraudzibu, sadarbibu ar
platformam un riska pieeja
balstitu kontroles pieeju.

8

Legala tirgus
atpazistamibas
nodrosinasana
Stiprinat sabiedribas
spéju atskirt legalus un
uzraudzitus
pakalpojumu sniedzé&jus
no nelegala
piedavajuma,
izmantojot vienotu
marké&jumu, ierobezotu
informativu
komunikaciju un
sabiedribas
informé&sanas
pasakumus.

9

Nepilngadigo un citu
ievainojamo grupu ipasa
aizsardziba

Stiprinat nepilngadigo,
jaunieSu un citu
ievainojamo grupu
aizsardzibu, ierobezojot
reklamas klatbutni tiem
pieejamas vidés un nosakot
stingrakas prasibas
personalizétai reklamai. Tas
palidzetu mazinat azartspélu
normalizacijas un
problematiskas spéléSanas
riskus Tpasi ievainojamas
sabiedribas grupas.

Ilgtermina

istenojamas
rekomendacijas

10

Integrétas prevencijas,
palidzibas un sabiedribas
informésanas pieejas veidosana
Integréet reklamas reguléjumu
plasaka sabiedribas veselibas
aizsardzibas pieeja, apvienojot
prevenciju, sabiedribas informé&sanu,
agrinu intervenci un palidzibas
pieejamibu personam ar
problematiskas spélésanas riskiem.
Vienlaikus stiprinat iedzivotaju
izpratni par azartspélu un izlozu
riskiem, nodrosinat savlaicigu
atbalstu un veicinat operatoru iesaisti
risku agrina identificésana un
mazinasana.
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