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Pazinojums par atbildibas ierobezojumiem

So zinojumu ir izstradajis uznémums PricewaterhouseCoopers SIA (turpmak — PwC) Latvijas Republikas Finansu
ministrijas (turpmak — FM) vajadzibam saskana ar 2025. gada 10. oktobra Iigumu par pakalpojumu “Pétfjums par
azartspélu un izlozu reklamas un marketinga ietekmi uz sabiedribu, ka arT normativaja reguléjuma noteikta reklamas
ierobezojuma efektivitati” (turpmak — Ligums).

Sis nodevums ietver analizi par faktisko situdciju azartspélu un izlozu reklamas joma Latvija, kas izpildot Liguma
darba uzdevuma nosacijumus, veikta laikposma no 2025. gada 10. oktobra Iidz 2026. gada 10. jalijam.

Muasu zinojuma ietverta informacija ir iegita no dazadiem avotiem, kas detalizéti aprakstiti zinojuma. PwC nav
méginajis nodrosinat $adu avotu uzticamibu vai parbaudit $adi sniegto informaciju. Tadéjadi PwC nevienai personai,
iznemot FM saskana ar noslégto Ligumu, nesniedz nekada veida apsolijjumus vai garantijas (tieSas vai netieSas) par
zinojuma pareizibu vai pilnigumu.

PwC neuznemas nekadu atbildibu pret citam personam (iznemot pret FM saskana ar Ligumu) par zinojuma
izstradasanu. Tadéjadi normativajos aktos pielautajos gadijumos un neatkarigi no darbibas formas un no ta, vai
atbildiba ir radusies no lilguma parkapuma vai delikta, PwC neuznemas nekadu atbildibu par citam personam
nodaritiem zaud&jumiem (iznemot zaudé&jumiem, kas raduSies FM uz iepriek§ minétajiem pamatiem) vai par
jebkadiem Iemumiem, kas pienemti vai nav pienemti, balstoties uz So zinojumu.

Sis nodevums ir izstradats FM vajadzibam un attiecas uz Liguma ietverto darba uzdevumu planoto izpildes veidu un
laika ietvaru.

Ja Jums ir kadi jautajumi saistiba ar So zinojumu, l0dzu, sazinieties ar Ligu Vilkaju (+371 6709 4400,
liga.vilkaja@pwc.com).

Svarigs pazinojums jebkurai personai, kas ir iepazinusies ar $o zinojumu un nav FM

Jebkura persona, kura ir iepazinusies ar $o zinojumu un nav FM, piekrit $adiem noteikumiem:

» Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, saprot, ka PwC darbs tika veikts saskana ar masu klienta

noradijumiem, tikai klienta interesés un izmanto3anai klienta vajadzibam.

+ Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, atzist, ka Sis zinojums tika sagatavots masu klienta vajadzibam un

var neietvert visus jautajumus, kas varétu but batiski citiem mérkiem.

» Persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams, piekrit, ka PwC, ta partneri, direktori, darbinieki vai citi parstavji nav
ne atbildigi, ne piekrit uznemties atbildibu pret So personu neatkarigi no ta, vai atbildiba ir radusies no liguma
parkapuma vai delikta (taja skaita, bet ne tikai, no nolaidibas un normativajos aktos paredzéto pienakumu
parkapuma).

PwC parstavji nav atbildigi par jebkadu zaud&jumu, kaitéjumu vai izdevumiem, kas raduSies personai, kurai Sis

zinojums ir kluvis pieejams un kura ir izmantojusi So zinojumu jebkada veida, vai par jebkuram citam sekam, kas

radusas no ta, ka Sai personai ir kluvis pieejams Sis zinojums.

Papildus iepriek$ minétajam, persona, kurai Sis zinojums ir kluvis pieejams pirms Sis zinojums nonak FM TpaSuma,

piekrit, ka uz 5o zinojumu nedrikst atsaukties, to nedrikst citét vai izplatit bez PwC rakstiskas piekriS8anas. Péc

nodo3anas — pienem3anas akta parakstiSanas zinojums klust par FM TpaSumu atbilstoi noslégtajam ligumam
starp FM un PwC.
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Saisinajumi

Lai nodroSinatu vienotu izpratni par dokumenta lietotajiem saisinajumiem, tabula ietverti to skaidrojumi.

1. tabula. Saisinajumi un terminu skaidrojumi

Saisinajums vai termins

Skaidrojums

CAWI
CATI
CSP

EEZ
EGBA
EK

EM

ES

FM

IAUI

IIN

IKT

IP adrese
KM

LLAB

MK
NEPLP
NVO
Pasutitajs

Pétijjums

PGSI
PSRS
PTAC
PVN
PwC
SEPLP
SIA
SM
SMs
SVID
SPKC
UIN
VAS
VID
VM

Datorizéta aptaujas metode (Computer Assisted Web Interviewing)

Datorizéto telefoninterviju metode (Computer Assisted Telephone Interviewing)
Centrala statistikas parvalde

Eiropas Ekonomikas zona

Eiropas Azartspélu un Deribu asociacija (European Gaming and Betting Association)
Eiropas Komisija

Ekonomikas ministrija

Eiropas Savieniba

Finansu ministrija

Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija

ledzivotaju iendkuma nodoklis

Informacijas un komunikacijas tehnologijas

Interneta protokola adrese

Kultdras ministrija

Latvija licencéto azartspélu biedriba

Ministru kabinets

Nacionala elektronisko plassazinas lldzek|lu padome

Nevalstiskas organizacijas

Finansu ministrija

FinanSu ministrijas pasutijums “Pétijums par azartspélu un izlozu reklamas un marketinga
ietekmi uz sabiedribu, ka arT normativaja reguléjuma noteikta reklamas ierobezojuma efektivitati

Problematiskas azartspélu spéléSanas smaguma indekss
Padomju Socialistisko Republiku Savieniba

Patérétaju tiestbu aizsardzibas centrs

Pievienotas vértibas nodoklis

PricewaterhouseCoopers SIA

Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu padome
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

Satiksmes ministrija

Iszina

Metodologiskais ietvars: S — stipras puses, V — vajas puses, | — iespéjas, D — draudi
Slimibu profilakses un kontroles centrs

Uznémumu ienakuma nodoklis

Valsts akciju sabiedriba

Valsts ienémumu dienests

Veselibas ministrija
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Kopsavilkums

Pétijuma izvértéta azartspélu un izlozu reklamas un marketinga izplatiba un ietekme uz sabiedribu, ka art
Latvija noteikto reklamas ierobezojumu efektivitate. Pétijuma meérkis bija noskaidrot azartspélu un izlozu
atkaribas un ar to saistitas uzvedibas izplatibu Latvijas iedzivotaju vida, izpétit reklamas ietekmi uz
sabiedribu, novértét normativaja reguléjuma noteikto reklamas ierobezojumu efektivitati un izstradat
ieteikumus reguléjuma pilnveidei. Pétijuma rezultati sniedz politikas veidotajiem, [lemumu pienéméjiem un
sabiedribai pieradijumos balstitu informaciju par azartspélu un izlozu reklamas ietekmi un iespé&jam

mazinat tas negativas sekas.
Pétijuma istenos$anas pieeja

Pétijuma 1stenoSana veikta daudzpusiga analize, kas aptver zinatnisko literatliru, normativo regul&jumu
un arvalstu praksi, ka arT dazados avotos pieejamo informaciju un makroekonomiskos, statistiskos un
administrativos datus. Empiriska izpéte ietvéra iedzivotaju aptauju, reklamas satura analizi, ekspertu
intervijas, ka art intervijas un fokusgrupu diskusijas ar personam, kuras regulari spélé azartspéles vai
piedalas loterijas un izlozés par naudu, un personam, kuram ir vai iepriek$ bijudas ar procesu atkaribam
saistitas problémas. legitie dati lava izvertét spéeléSanas paradumus, reklamas izplatibu un ietekmi,
sabiedribas attieksmi un reguléjuma efektivitati. Apkopojot pétijuma rezultatus, izstradati un savstarpégji
salidzinati alternativi politikas scenariji, analiz€jot to iesp&jamo ietekmi uz sabiedribas veselibu un
ekonomiku, sabiedribas attieksmi un politisko Tstenojamibu, ka arT ekspertu vértéjumu par to ievieSanas
iespé&jam.

Galvenie pétijuma rezultati

Azartspélu nozares ienémumu struktiira pieaug interaktivo azartspélu nozime — 2025. gada tas
veidoja 57% no azartspélu neto ienémumiem. Ari iedzivotaju iesaiste azartspélés un izlozés ir plasi
izplatita: aptuveni divas treSdalas aptaujato tajas bija piedalijuSies vismaz reizi dzivé, bet vairak neka
treSdala — peédéja gada laika. 1zvértéjuma rezultati liecina, ka 10% iedzivotaju un 14% jaunieSu, kas pedéja
gada laika spélejusi azartspéles vai piedalijuSies loterijas vai izloz&s par naudu, konstatéjams vidéjs lidz

augsts problematiskas spéléSanas riska [Tmenis.

ledzivotaju aptaujas rezultati liecina, ka spéka esoSais azartspélu reklamas aizliegums nav
novérsis sabiedribas saskari ar So reklamu: pédéja laika to bija pamanijusi 46% iedzivotaju un 59%
jaunieSu. Reklamu biezak bija pamanijuSas personas, kuras piedalas azartspélés vai izlozés, ka ari
personas ar paaugstinatu problematiskas spéléSanas risku. Visbiezak reklamas pamanitas interneta
portalos un socialajos tiklos, savukart jaunieSu vidad lielaka nozime ir arl digitala satura veidotaju
publikacijam un reklamai pilsétvidé. Lai gan vairakums aptaujato nenoradija uz reklamas tieSu ietekmi uz
savu interesi vai spéléSanas paradumiem, aptuveni ceturta dala atzina, ka reklama palielina informétibu
par azartspélu piedavajumu. Zinatniskas literattras un kvalitativas izpétes rezultati liecina, ka reklama var
veicinat azartspélu normalizaciju un pastiprinat vélmi spélét, pasi jaunieSu un personu ar paaugstinatu

problematiskas spéléSanas risku vida.



Pétijuma analizétaja perioda azartspélu un izlozu reklamas aktivitate bija augsta. Laikposma no
2025. gada junija l[dz novembrim tika identificétas un analizétas 8252 azartspélu un izlozu reklamas
vienibas. No tam 82,5% bija azartspélu reklamas, bet 17,5% — loteriju un izloZzu reklamas. Reklamas
komunikacija zZimola atpazistamibas veidoSana apvienota ar aicindjumiem uz ricibu, bezmaksas un
Tpasajiem piedavajumiem, sponsoréSanu un sabiedriba pazistamu personu iesaisti, ipasi izmantojot sporta
tematiku. Aptuveni 17% reklamu ietvéra saturiskus vai vizualus elementus, kas atbilstoSi analizes
kritérijiem varétu uzrunat bérnus un jaunieSus. Rezultati liecina, ka arT spéka esosa reklamas aizlieguma

apstaklos azartspélu zimolu komerciala komunikacija ir plasi parstavéta dazados mediju kanalos.

Reklamas politikas izvertéjums liecina, ka Latvijas reguléjumam ir skaidrs sabiedribas aizsardzibas
mérkis un formali stingra ievirze, tomér ta praktisko efektivitati ierobezo nepietiekama pielagotiba
digitalajai videi, neskaidrs netieSas reklamas un zimolvedibas reguléjums, uzraudzibas
sadrumstalotiba un parrobezu reklamas plusmas. Konstatétie izaicinajumi parada, ka reguléjuma
stingriba pati par sevi nenodroS$ina ta efektivitati — izSkiroSa ir spéja to konsekventi piemérot un pielagot
mainigajai komunikacijas videi. Tadél turpmaka politika veidojama ka vienots, elastigs un pieradijumos
balstits ietvars, kura sabiedribas veselibas aizsardziba tiek ltdzsvarota ar reguléjuma saméerigumu un

praktisko 1stenojamibu.
Politikas izvéle un rekomendacijas

Pétijuma ietvaros tika izvértéti Cetri péc azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumu tvéruma, intensitates
un piemérosanas konsekvences atskirigi politikas scenariji. Par piemérotako atzits scenarijs, kas paredz
azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma parstrukturéSanu un precizéSanu. Tas nodroSina lidzsvarotako
risindjumu starp sabiedribas veselibas aizsardzibu, ekonomisko samérigumu un praktisko Tstenojamibu,
vienlaikus saglabajot legala tirgus atpazistamibu. Scenarija pakapeniskai ievieSanai izstradatas Sadas

savstarpéji saistitas rekomendacijas.

Istermina istenojamas rekomendacijas

Reklamas reguléjuma tvéruma un definiciju precizéSana. Normativaja regul&juma skaidri definét, kas azartspé|u un
izlozu joma uzskatams par reklamu digitalaja vidé, tostarp aptverot apmaksatu, sponsorétu un algoritmiski mérkétu
saturu, satura veidotaju komunikaciju, partnerprogrammas, tieSo digitalo marketingu, ka arT netieSo un slépto reklamu.

Noteikt kritérijus reklamas noSkirSanai no informativas komunikacijas.

Pielaujamas reklamas satura un formas ierobeZo$ana. Atlaut tikai ierobeZotu informaciju par operatoru un ta legalo

statusu, aizliedzot bonusus, steidzamibas un vieglas pelnas véstijumus un citus iesaisti veicinoSus elementus. Noteikt

2,
obligatus veselibas un riska bridingjumus visa atlautaja komunikacija, ka ari norades par vecuma ierobezojumu un
palidzibas iespé&jam.
2 Reklamas izvietoSanas un sasniedzamibas ierobezosana. lerobezot reklamu kanalos, laika un vidé, kur ta sasniedz
' nepilngadigos un jaunieSus. TieSo digitalo marketingu atlaut tikai ar skaidru iepriek$éju lietotaja piekrisanu.
NetieSas reklamas, sponsorésanas un zimolvedibas kontrole. SponsoréSanu, saistitos zimolus, partneribas un
/ satura veidotaju komunikaciju vértét péc to faktiskas reklamas funkcijas, nevis tikai juridiskas formas, nepielaujot

reklamas aizlieguma apieSanu. Noteikt 1paSus azartspé|u zZimolu sponsoréSanas ierobezojumus sporta jomas un

pasakumos, kas orientéti uz bérnu un jaunieSu auditoriju vai kuros nepilngadigie veido nozimigu auditorijas dalu.



Uzraudzibas institucionalas sistémas stiprinasana. Noteikt vienu vado$o uzraudzibas institlciju ar skaidru primaro
atbildibu, koordinacijas pilnvaram, piekluvi datiem un atbilstoSiem resursiem. Nemot véra iestades pasreizéjo lomu

5.  azartspélu nozares uzraudziba un tas riciba eso3os sankciju piemérosanas instrumentus, So funkciju varétu uzticét
VID. Pariet no galvenokart reagéjosas, slidzibas balstitas uzraudzibas uz proaktivu pieeju, regulari parbaudot socialos

medijus, video platformas, digitala satura veidotaju publikacijas, arvalstu vietnes un reklamas tiklus.

Vidéja termina istenojamas rekomendacijas

Sankciju un izpildes mehanismu pilnveide. leviest pakapeniskas un atturo$as sankcijas — no piendkuma novérst
6. parkdpumu un naudas soda I1dz licences apturéSanai vai anulésanai —, paredzot atbildibu arT par slépto reklamu un

neatbilstoSu reklamas marké&jumu.

Digitalas un parrobezu vides uzraudzibas, kontroles un izvértéSanas stiprinasana. Izveidot specializétu digitalas

uzraudzibas funkciju, stiprinat sadarbibu ar digitalajam platformam, interneta un maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem

7.
un arvalstu institdcijam. leviest riskos balstitu uzraudzibas pieeju, kura uzraudzibas resursi prioritari tiek novirziti tam
reklamas formam, izplatiSsanas kanaliem un auditorijam, kas rada augstako kaitéjuma risku.
Legala tirgus atpazistamibas nodrosinasana. Samazinot reklamas kaitigo ietekmi, vienlaikus nodrosinat, ka

: sabiedriba spéj atskirt legalus un uzraudzitus pakalpojumu sniedzéjus no nelegala piedavajuma. Saja noldka ieteicams

ieviest vienotu markéjumu, atlaut ierobeZotu informaciju par operatora legalo statusu un skaidrot sabiedribai legalu un

nelegalu pakalpojumu atSkirtbas un riskus.

Nepilngadigo un citu ievainojamo grupu ipasa aizsardziba. Nepilngadigo aizsardzibu noteikt par uzraudzibas
9. prioritati, ierobeZot reklamu jaunieSiem paredzéta satura un sporta vidé, ka arT nepielaut personalizétu reklamu

personam, kuras ir pasatteikusas no azartspélém vai atzitas par augsta riska klientiem.

ligtermina istenojamas rekomendacijas

Prevencijas, palidzibas un sabiedribas informésanas pasakumu integrésana, padarot reklamas regul&jumu par
dalu no plasakas sabiedribas veselibas aizsardzibas pieejas. Paraléli reguléjuma izmainam nodro$inat valsts limena

10. sabiedribas informéSanas kampanas, jaunieSu prevencijas programmu TstenoSanu, viegli pieejamu anonimu palidzibu
un operatoru pienakumu savlaicigi informét un atbalstit klientus, kuriem konstatéjamas problematiskas spéléSanas

pazimes.

Rekomendaciju TstenoSana japapildina ar regularu reklamas ekspozicijas, parkapumu, nepilngadigo
sasniedzamibas un nelegala tirgus aktivitates monitoringu. Tas lautu savlaicigi pielagot reguléjumu
tehnologiju, reklamas formatu un tirgus parmainam un parbaudit, vai ieviestie pasakumi faktiski mazina

kaitéjuma risku.



Summary

The study assessed the extent and societal impact of gambling and lottery advertising and marketing, as
well as the effectiveness of advertising restrictions in Latvia. Its objectives were to determine the
prevalence of gambling- and lottery-related addiction and associated behaviours among the Latvian
population, examine the impact of advertising on society, assess the effectiveness of the restrictions
established in the regulatory framework, and develop recommendations for improving regulation. The
findings provide policymakers, decision-makers and the public with evidence-based information on the

impact of gambling and lottery advertising and the options available for mitigating its adverse effects.
Research approach

The study involved a comprehensive analysis of scientific literature, the regulatory framework and
international practice, together with information from various sources and macroeconomic, statistical and
administrative data. The empirical research comprised a population survey, advertising content analysis,
expert interviews, and interviews and focus group discussions with regular participants in gambling,
lotteries and prize draws for money, as well as people currently or previously affected by behavioural
addiction-related problems. The data collected enabled an assessment of gambling behaviour, the
prevalence and impact of advertising, public attitudes and regulatory effectiveness. Based on the combined
findings, alternative policy scenarios were developed and compared in terms of their potential effects on
public health and the economy, public attitudes, political feasibility and expert assessments of their

implementation prospects.
Key findings

Interactive gambling is accounting for an increasing share of gambling industry revenue,
representing 57% of net gambling revenue in 2025. Participation in gambling and lotteries is also
widespread: approximately two-thirds of respondents had participated at least once in their lifetime, while
more than one-third had done so during the previous 12 months. Among respondents who had gambled
or participated in lotteries or prize draws for money during the previous 12 months, 10% overall and 14%

of young respondents were assessed as being at moderate to high risk of problem gambling.

The population survey indicates that the existing ban on gambling advertising has not prevented
public exposure to such advertising: 46% of the population and 59% of young people reported having
recently noticed gambling advertisements. Advertising was noticed more frequently by people who
participated in gambling or lotteries and by those at increased risk of problem gambling. Advertisements
were most commonly noticed on online news portals and social media. Publications by digital content
creators and advertising in public spaces were also more prominent sources of exposure among young
people. Although most respondents did not report a direct effect of advertising on their interest in gambling
or gambling behaviour, approximately one-quarter stated that advertising increased their awareness of
gambling offers. The scientific literature and qualitative research findings suggest that advertising may
contribute to the normalisation of gambling and intensify the desire to gamble, particularly among young

people and those at increased risk of problem gambling.



Gambling and lottery advertising activity was high during the period covered by the study. Between
June and November 2025, 8252 gambling and lottery advertisements were identified and analysed.
Gambling advertisements accounted for 82,5% of the total, while lottery and prize draw advertisements
accounted for 17,5%. Advertising strategies combined brand-building with calls to action, free and special
offers, sponsorship and the involvement of public figures, particularly through the use of sports-related
themes. Approximately 17% of advertisements included content or visual elements that, according to the
analytical criteria, could appeal to children and young people. The findings show that, despite the existing
advertising ban, commercial communication by gambling brands remains widespread across different

media channels.

The assessment of advertising policy shows that Latvia’s regulatory framework has a clear public
protection objective and is formally stringent, but its effectiveness in practice is constrained by
insufficient adaptation to the digital environment, unclear regulation of indirect advertising and
branding, fragmented supervision and cross-border advertising flows. These challenges
demonstrate that regulatory stringency alone does not guarantee effectiveness; the ability to apply the
rules consistently and adapt them to a changing communications environment is critical. Future policy
should therefore be developed as a coherent, flexible and evidence-based framework that balances public

health protection with regulatory proportionality and practical feasibility.
Policy choice and recommendations

The study assessed four policy scenarios differing in the scope and intensity of gambling and lottery
advertising restrictions and in the consistency of their application. The preferred scenario involves
restructuring and clarifying the regulatory framework for gambling and lottery advertising. It provides the
most balanced solution in terms of public health protection, economic proportionality and practical
feasibility, while maintaining the visibility of the legal market. The following interrelated recommendations

were developed for the gradual implementation of this scenario.

Short-term recommendations

Clarify the scope and definitions of advertising regulation. Clearly define in the regulatory framework what
constitutes advertising in the digital environment in the field of gambling and lotteries. This should include paid,

1.  sponsored and algorithmically targeted content, communication by content creators, affiliate programmes, direct digital
marketing, and indirect and covert advertising. Establish criteria for distinguishing advertising from purely informational

communication.

Restrict the permitted content and format of advertising. Allow only limited information about an operator and its

legal status, while prohibiting bonuses, messages creating urgency or suggesting easy profits, and other elements

2.
designed to stimulate participation. Require health and risk warnings in all permitted communications, together with
information on age restrictions and available support.

. Restrict advertising placement and reach. Restrict advertising in channels, at times and in environments in which it

reaches children and young people. Permit direct digital marketing only with the user’s clear prior consent.

Control indirect advertising, sponsorship and branding. Assess sponsorship, related brands, partnerships and
4. communication by content creators according to their actual advertising function rather than solely their legal form,
thereby preventing circumvention of the advertising ban. Introduce specific restrictions on gambling-brand sponsorship
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in sports and events aimed at children and young people or in which minors constitute a significant share of the

audience.

Strengthen the institutional framework for supervision. Designate a single lead supervisory authority with clear
primary responsibility, coordinating powers, access to data and adequate resources. Given the authority’s existing role
in supervising the gambling industry and the enforcement instruments at its disposal, this function could be assigned to
the State Revenue Service. Move from predominantly reactive, complaint-driven supervision to a proactive approach
involving regular checks of social media, video platforms, publications by digital content creators, foreign websites and

advertising networks.

Medium-term recommendations

Improve sanctions and enforcement mechanisms. Introduce progressive and deterrent sanctions, ranging from
6. orders to remedy infringements and financial penalties to the suspension or revocation of licences. Liability should also

be established for covert advertising and inadequate advertising labelling.

Strengthen the supervision, control and evaluation of the digital and cross-border environment. Establish a
specialised digital supervision function and strengthen cooperation with digital platforms, internet and payment service
providers, and foreign authorities. Introduce a risk-based approach under which supervisory resources are prioritised for

the forms of advertising, distribution channels and audiences associated with the greatest risk of harm.

Ensure the visibility of the legal market. While reducing the harmful impact of advertising, ensure that the public can
distinguish legal and regulated service providers from illegal offerings. To this end, introduce a common identification
mark, permit limited communication about an operator’s legal status, and inform the public about the differences

between legal and illegal services and their associated risks.

Provide specific protection for minors and other vulnerable groups. Make the protection of minors a supervisory
9. priority, restrict advertising in content intended for young people and in sporting environments, and prohibit personalised
advertising to people who have self-excluded from gambling or have been identified as high-risk customers.

Long-term recommendations

Integrate prevention, support and public information measures, making. advertising regulation part of a broader
public health protection approach. Alongside regulatory changes, implement national public information campaigns and
prevention programmes for young people, provide easily accessible anonymous support, and require operators to

inform and support customers showing signs of problem gambling at an early stage.

Implementation of the recommendations should be accompanied by regular monitoring of advertising
exposure, infringements, the reach of advertising among minors and activity in the illegal market. This
would enable the regulatory framework to be adapted promptly to technological developments, changes
in advertising formats and market trends, while also determining whether the measures introduced are

effectively reducing the risk of harm.
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Ievads

Azartspélu un izlozu nozares attistiba pédejos gados Latvija un citviet Eiropa ir ciesi saistita ar digitalo
tehnologiju izplatibu un reklamas kanalu daudzveidibu, kas bitiski paplasina $o pakalpojumu pieejamibu
un redzamibu sabiedriba. Vienlaikus pieaug gan sabiedribas, gan politikas veidotaju uzmaniba azartspélu
socialajai ietekmei, tostarp problematiskas spéléSanas riskiem un to saistibai ar reklamas un marketinga
aktivitatém. Saja konteksta Tpasi aktuals klast jautdjums par to, cik efektivi normativaja reguléjuma
noteiktie reklamas ierobezojumi spgj ierobezot potenciali kaitigu ietekmi uz sabiedribu.

Sis zinojums izstradats, istenojot projektu “Pétijuma par azartspélu un izlozu reklamas un marketinga
ietekmi uz sabiedribu, k& art normativaja reguléjuma noteikta reklamas ierobezojuma efektivitati”’. Pétijums

aptver azartspélu un izlozu reklamas un marketinga aktivitaSu analizi, to uztveri un ietekmi uz dazadam

sabiedribas grupam, ka arT normativa reguléjuma izvertéjumu attieciba uz reklamas ierobezojumiem.

Pétijuma merki:

1 noskaidrot azartspélu un izloZu atkaribas un asociétas uzvedibas izplatibu Latvijas iedzivotaju populacija;

2  izpétit azartspélu un izloZu reklamas ietekmi uz Latvijas iedzivotajiem;

3  novértét normativaja reguléjuma noteikto reklamas ierobezojumu efektivitati;

4  izstradat ieteikumus normativa reguléjuma pilnveidei, lai mazinatu azartspélu un izloZu negativo ietekmi uz sabiedribu;
5 informét politikas veidotaju un sabiedribu par azartsp&lu un izloZu reklamas ietekmi uz sabiedribu Latvija un sniegt

[Emumu pienéméjiem uz pieradijumiem balstitus ieteikumus turpmakai reklamas un marketinga ierobezojumiem.
Pétijuma uzdevumi:

noskaidrot azartspélu spéléSanas un dalibas izlozés paradumus, ka arT azartspélu atkaribas izplatibu Latvijas
iedzivotaju vida;

noskaidrot iedzivotaju informétibu un zinaSanas azartspélu un izloZu atkaribu jautajumos, ka art attieksmi pret

2 azartspélu un izloZzu spéléSanas praktiz€Sanu (riskiem, sekam), ka arT pret iespéjamajiem risindjumiem azartspélu un
izlozu spélésanas izplatibas ierobezoSanas joma;

3 noskaidrot azartspélu un izlozu atkaribu attistibu veicinoSus un aizsargajoSus faktorus;

izpétit azartspélu un izlozu reklamas ietekmi uz sabiedribas emocionalo un uzvedibas reakciju, identificéjot tas ietekmi
uz dazadam vecuma, dzimuma un socialekonomiskajam grupam;

izpétit, ka azartspélu un izlozu reklamas ietekmé jaunieSus, personas ar risku attistit atkaribu un citas neaizsargatas
grupas Latvijas iedzivotaju populacija, identificéjot riska faktorus;

6 analizét sadarbibas programmu elementu lomu azartspé&lu un izlozu popularizé$ana un to ietekmi uz patéretaju
uzvedibu;

izvértét normativajos aktos noteikto reklamas ierobezojumu efektivitati televizija, radio un interaktivaja vidé, tostarp
identificéjot iesp&jamas reguléjuma nepilnibas;

8 novértet, ka reklamas ierobezojumi ietekmé azartspélu popularitati un patérinu, izmantojot statistikas datus un
kvalitativo izpéti;

veikt Latvijas politikas un tiesibu aktu analizi azartspélu un izloZu jomas regulgéjuma. Salidzinat Latvijas normativo
9 regulé&jumu un reklamas praksi ar citu valstu pieejam, izcelot efekiivakas stratégijas azartspélu reklamas
ierobezoS$anai;

10 analizét azartspélu un izlozu reklamas interaktivaja vidé (socialo mediju platformas, tieSsaistes vietnés), tostarp
personalizétas reklamas un algoritmu lomu tas izplatisan3;

1 izstradat rekomendacijas normativa reguléjuma pilnveidoS$anai, lai mazinatu azartspélu un izlozu reklamas negativo
ietekmi uz sabiedribu;

izstradat komunikacijas materialus, vizualizacijas sabiedribas, t.sk. politikas planotaju un Iémumu pienéméju,
12 informéSanai par pétijuma rezultatiem un secinajumiem, kurus paredzéts izvietot FM un sadarbibas partneru socialajos
tiklos un citos sabiedribai saistoSos kanéalos.
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Pétijuma rezultati liecina, ka, neraugoties uz spéka esoSajiem azartspélu reklamas ierobezojumiem,
sabiedribas saskare ar azartspélu komercialo komunikaciju joprojam ir batiska, Tpasi digitalaja vide, turklat
ta ir izteiktaka jaunieSu un personu ar paaugstinatu problematiskas spéléSanas risku vidi. Reklamas
satura analize savukart atklaj plaSu azartspélu zimolu komunikacijas klatbutni dazados mediju kanalos,
tostarp izmantojot netiedas reklamas, sponsoréSanas un citus auditorijas iesaisti veicinodus elementus.
Reguléjuma efektivitates izvertéjums identificé vairakus faktorus, kas ierobezo ta iedarbigumu praksé,
tostarp nepietieckamu pielagotibu digitalajai videi, neskaidribas netieSas reklamas un zimolvedibas
reguléjuma, sadrumstalotu uzraudzibu un parrobezu reklamas plismas. Balstoties uz analizes rezultatiem
un identificétajiem izaicinajumiem, pétijuma pamatota nepiecieSamiba mérktiecigi parstrukturét un
precizét esodo reguléjumu, stiprinot jaunieSu un citu riska grupu aizsardzibu, pilnveidojot digitalas vides

uzraudzibu un sekméjot reguléjuma konsekventaku un efektivaku piemérodanu.
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1. Izmantotie dati un metodes

1.1. Azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma analize Latvija un
pasaule

Pétijuma ietvaros tika veikta visaptveroSa azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma analize,
apkopojot un izvertgjot normativos aktus, politikas plano$anas dokumentus, iestazu skaidrojumus,
[émumus, NVO un institciju zinojumus, k& ari citu valstu pieredzi azartspélu un izlozu reklamas
reguléjuma izstradé un piemérosana. Analize aptvéra gan normativos aktus, kas nosaka azartspélu un
izlozu reklamas ierobezojumus, sankcijas un uzraudzibas mehanismus, gan visparéjos reklamas un

marketinga tiesibu aktus, kas piemérojami vienlaikus ar specializéto reguléjumu.

Normativo aktu analizes ietvaros tika vértéts, ka tiesibu akti nosaka reklamas ierobezojumus azartspélu
un izlozu reklamai, kadas sankcijas paredzétas par So ierobeZojumu parkapumiem, kadas ir uzraugoso
iestazu kompetences, ka art kadi ir noteikto normativo aktu pieméroSanas nosacijumi. Normativo aktu
analizé tika piemérotas Cetras galvenas interpretacijas metodes:

o gramatiska interpretacija — tika analizétas tiesibu normas teksts, vardu nozime, sintakse un likumdevéja izmantota
terminologija;

v/  vesturiska interpretacija — tika pétiti tiesTou normas izstrades materiali, likumdo$anas mérki un attistibas konteksts;

sistémiska interpretacija — tika vértéta normas vieta tiesibu sistéma, tas attiecibas ar citam normam, ka arT atbilstiba
visparéjiem tiesibu principiem;

N teleologiska interpretacija — tika noskaidrots tiestbu normas mérkis un sociala funkcija, izvértéjot, kadam vértibam un
interesém ta kalpo.

Vairaku interpretacijas metozu izmantoSana sniedza iespé&ju ne tikai izprast tiesibu normu saturu, bet art
identificét ar to pieméroSanu saistitas problémas un iespéjamas pretrunas. Analizes rezultata tika apkopoti
azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumi, normativajos aktos paredzétas sankcijas, uzraudzibas iestazu

kompetences, ka art identificéti normativa reguléjuma nepilntbu un interpretacijas riski.

Lai izvertétu reguléjuma praktisko pieméroSanu, tika veikta atbildigo iestazu Iemumu, skaidrojumu un
judikatiiras analize. Sim nolikam tika pieprasita informacija no PTAC, NEPLP, SEPLP un IAUI par
sanemtajam sudzibam, veiktajam parbaudém un administrativajam lietam saistiba ar azartspélu un izlozu
reklamam. Papildus tika apkopota informacija no PTAC administrativo lietu datubazes, ka art statistika par
sudzibu parsitiSsanu starp iestadem. Vienlaikus tika vértéta institucionalas sadarbibas un kontroles
mehanismu efektivitate, analizéjot iestdZzu savstarpéjo koordinaciju, informacijas apmainu, lietu virzibu
starp iestadem un pienemto Iemumu parskatiSanas iespéjas. Tiesu noléemumu analize lava salidzinat

iestaZzu praksi ar judikatira paustajam atzinam un identificét iespéjamas atSkirtbas normu piemérosana.

Sada pieeja nodro$indja vispusigu normativa reguléjuma, institucionalds prakses un judikatdras
izvértéjumu, laujot identificét galvends reguléjuma pieméroSanas problémas un sagatavot pamatotas

rekomendacijas normativa reguléjuma pilnveidei.
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Papildus Latvijas reguléjuma analizei tika izvértétas ari citu valstu pieejas azartspélu un izlozu
reklamas reguléjuma izstradé un piemérosana, analizéjot reguléjuma meérkus, izmantotos politikas
instrumentus, institucionalas sadarbibas mehanismus un uzraudzibas praksi. Azartspélu un izlozu nozares
reguléjums Eiropa dazadas valstis ir atskirigs. ES liment azartspélu un izlozu nozare ir atzita par pasa
rakstura saimniecisko darbibu, kuras reguléjums nav harmonizéts un ir katras dalibvalsts kompetence.
Vésturiski vairakas ES dalibvalstis azartspélu organizéSana ir bijusi valsts monopola joma, tomér pédé&jos
gados verojama tendence virzities uz tirgus atvérS8anu konkurencei, vienlaikus saglabajot stingrus

reguléjuma un uzraudzibas mehanismus (EGBA, 2021).

Citu valstu azartspélu un izlozu reklamas normativa reguléjuma analize tika veikta, izmantojot salidzinoSo
metodi, lai identificétu batiskakas atskiribas un kopigas tendences reklamas ierobezojumos, uzraudzibas
mehanismos un sankciju pieméroSana. Balstoties uz atSkirigajam valstu pieejam azartspélu un izlozu
reklamas reguléjumam, analizei tika izvélétas Francija, Igaunija, Italija, Lietuva un Zviedrija, aptverot plasu
reguléjuma spektru no stingriem ierobeZojumiem Iidz liberalakam pieejam. Sada valstu izvéle lava
identificét dazadu regulativo modelu priekSrocibas un trikumus, izvértét to efektivitati praksé un noteikt
Latvijas situacijai piemérotakos risinajumus.

Analizé tika apkopoti minéto valstu normativie akti un politikas planoSanas dokumenti, un tas ietvaros tika
veértéti reklamas satura, izplatiSanas laika un kanalu ierobezojumi, prasibas bridinajumiem reklama,
sponsorésanas un netiedas reklamas reguléjums, ka arT uzraudzibas institlciju kompetences, sadarbibas
mehanismi un sankciju sisttéma. Papildus tika analizéta digitalas vides uzraudziba un preventivie
instrumenti, kuru mérkis ir mazinat ar parmeérigu vai maldinoSu azartspélu un izlozu reklamu saistitos

riskus.

Lai veiktu Latvijas normativa reguléjuma salidzindjumu ar citu valstu reguléjumu azartspélu un izlozu
reklamas joma, tika izstradata salidzinamo kritériju matrica, kura katras valsts normativaja reguléjuma
ieklauta pieeja tika strukturéta atbilstoSi Sadiem salidzinajuma kritérijiem:

termina “reklama” tvérums;

terminu “azartspéle” un “izloze” (tostarp “loterija”) tvérums;

azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumu apmers;

azartspélu un izloZu organizatoru licencésanas, registracijas u.tml. prasibas;

es083 azartspélu un izloZzu nodoklu sistéma;

ierobezojumu attiecinamiba uz dazadiem reklamas izplatiSanas kanaliem;

prasibas péc bridindjumiem reklama;

ierobezojumi attieciba uz zimolvedibu un netieSu reklamu;

ierobezojumi attieciba uz sponsorésanu, seviski sporta;

U U U N O N N B O I N I O B

ierobezojumi attieciba uz sporta totalizatoriem;
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</  uzraudzibas institicijas un to sadarbibas mehanismi;
v/  sankciju veidi un apmérs;
</ konstatéjumi attieciba uz faktisku normativa reguléjuma ievéro$anu.

Analize tika papildinata ar citos pétijumos paustajam atzinam un ekspertu vértéjumiem, kas palidz€ja
izvértét reguléjuma mérkus, identificét labas prakses piemérus un formulét rekomendacijas Latvijas

normativa reguléjuma pilnveidei.

1.2. Esosas azartspélu un izlozu reklamas politikas efektivitates
izvertejums un politikas iejaukSanas jomu identifikacija

Lai izvertétu, vai paSreizéjie azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumi sasniedz izvirzitos mérkus,
identificétu reguléjuma un ta pieméroSanas nepilnibas, ka arT noteiktu iespéjamos pilnveidodanas
virzienus, pétijuma ietvaros tika veikts Latvijas azartspélu un izloZzu reklamas politikas efektivitates
izverteéjums.

Lai gutu iespéjami daudzpusigu skatijumu, Iidztekus tika pielietotas vairakas izvértéSanas pieejas.
Balstoties uz pétijuma ietvaros veikto informacijas analizi un tas gaitd gdtajam atzinam, tika veikta
kompleksa eso$as politikas efektivittes izvértéSana. Sada izvértdjuma ietvaros tika gitas atbildes uz
jautajumiem, kas aptver tadus azartspé€lu un izloZzu reklamas politikas aspektus ka tas efektivitate,
lietderiba, ilgtspéja un ietekme (Kluda! Nav atrasts atsauces avots.. attéls). [zvértéjuma TstenoSana tika
izmantoti dazadu tipu dati un informacija, tostarp normativie akti un to pieméroSanas prakse, publiski
pieejami statistikas un administrativie dati, reklamas satura dati, ka arT arvalstu reguléjuma un prakses
avoti. Papildus tika izmantoti pétijuma gaita iegatie primarie dati — interneta aptaujas rezultati, padzilinatas
intervijas, fokusgrupu diskusijas un ekspertu vértéjumi. Lai izveértétu padreiz€jo situaciju azartspélu
reklamas joma un pamatotu nepiecieSamos uzlabojumus, tika izmantota analizes un sintézes metode.
Analize tika izmantotas gan induktivas, gan deduktivas pieejas, lai identificétu kopsakaribas, sistematizétu

iegatos rezultatus un formulétu secinajumus.
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1. attéls. Azartspélu un izlozu reklamas politikas izvértéjuma aspekti un problémjautajumi

Efektivitate Lietderiba

+  (Cikliela méra pasreizéjie reklamas +  Kadi ir deldarétie azartspélu un izlozu
ierobeZojumi samazna azartspélu reklamas politikas mérld Latvija?
reklamas ekspoziciju mérkgrupas? +  Vaireklamas ierobeZojumu mérki saskan ar

+  Vaiir samazinajies agrinas spéléanas kopéjo azartspélu politiku?
uzsakianas bieZums un problematiskas ‘g'b@ + Kadasir politikas ievieSsanas un uzraudzibas
spalaSanas raditaji? & izmaksas?

+  Cik efektiva ir reklamas regul&juma Q‘@ +  Vai sabiedribas ieguvumi atsver politikas
uzraudziba un sankeiju piemérosana? ¢ ieviefanas un uzraudzibas izmaksas?

+  Vaibridinajumi reklamas tiek lietoti ‘@;0 +  Vaipastav alternativi, izmaksu zina
atbilstosi un vai tie ietekmé uzvedibu? sl%e efektivald instrumenti?

ligtspéja
letekme 6{3‘. +  Vaiinstitucionala kapacitate ir pietieckama
% politikas Istenosanai un vai tas palielinasana

+ K& politika ietekmé dazadas sabiedribas bitiski uzlabotu regul&juma efektivitati?
grupas? +  Vaireguldjums ir pietiekami elastigs, lai

+  Vaiir mainijies reklamas saturs? ,)Q@? pielagotos jauniem azartspélu veidiem,

+  Vai azartspé]u reklama ir parvietojusies \\é' reklamas kanaliem un tehnologijam?
uz gritak uzraugamiem kanaliem? +  Cik efektivi reguléjums novers reklamas

+  Vaireklamas ierobeZojumi ir palielinajusd ierobeZojumu apiesanu, tostarp
nelicencétu azartspelu reklamas parvietosanos uz grutak uzraugamiem
aktivitati? kanaliem?

+  Ka mainijusies sabiedribas informétiba +  Cik noturigs ir politiskais un sabiedribas
un attieksme pret azartspélu reklamu un atbalsts reklamas ierobeZojumiem
riskiem? ilgtermina?

Lai gutu padzilinatu ieskatu azartspélu un izloZu reklamas politikas Tstenosan3, tika veikta arf SVID analize
(2. attels). Tas pieméroSana sniedza iespé&ju skaidri noskirt iekSéjos faktorus (stipras un vajas puses) no
aréjiem faktoriem (iespéjas un draudi). SVID analizes rezultata tika identificeétas nozimigakas stipras un
vajas puses, iespéjas un draudi, k& arT noteikti faktori, kas janem véra turpmako politikas risinajumu

izstrade.

2. attéls. SVID analizes ietvars

\' I D

Stipras puses Véajas puses lespéjas Draudi

Balstoties uz veiktas analizes rezultatiem un nemot véra ieprieks veiktu pétijumu rezultatus, valsts iestazu
zinojumus, starptautisko organizaciju vadlinijas, k& arT citu valstu pieredzi un normativo reguléjumu, tika
identificétas galvenas problémas azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma un noteiktas politikas

iejaukSanas jomas.

1.3. Alternativu azartspélu un izlozu reklamas politikas scenariju
izstrade un to izmaksu efektivitates izvertejums

Balstoties uz ieprieks veikto analizi, tas laika gitajam atzinam un arvalstu labas prakses piemériem, tika

izstradati un formuléti &etri politikas scenariji. Sie scenariji ietver eso$o ierobezojumu saglabaganu, to
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parstrukturéSanu un preciz€Sanu, esoSo ierobezojumu attiecinadSanu ne tikai uz azartspélem, bet art

loterijam un izlozém par naudu, ka arT pilniga azartspélu un izlozu reklamas aizlieguma noteikSanu.

Formulétajiem politikas scenarijiem tika veikta to ietekmes analize, novértéjot potencialos ieguvumus,
riskus, izmaksas un sabiedrisko ietekmi (tostarp ietekmi uz riska grupam, jaunieSiem) turpmak uzskaitito

aspektu griezuma:

. letekme uz sabiedribas veselibu un procesu atkaribu riskiem

S1s dimensijas ietvaros tika analizéta scenariju iesp&jama ietekme uz reklamas ekspoziciju, sabiedribas veselibas riskiem,
azartspélu un izloZzu spéléSanas paradumiem, k& arT jaunieSu un citu riska grupu paklautibu reklamas ietekmei. lzvertéjuma
tika izmantoti pétljuma ietvaros iegatie kvantitativie un kvalitativie dati, administrativa statistika un zinatniskaja literatara
identificétas likumsakaribas.

Finansiala un ekonomiska ietekme

Finansialas un ekonomiskas ietekmes izvértéjuma tika analizéta scenariju iespéjama ietekme uz valsts budZeta
ienémumiem, nozares darbibu, tirgus daltbnieku izmaksam, uzraudzibas izmaksam un nelegala tirgus attistibas riskiem.
Papildus tika vértétas iespéjamas ievieSanas izmaksas, tostarp informacijas tehnologiju pielagojumi, metodiska atbalsta
izstrade un sabiedribas informéSanas pasakumi.

Sabiedribas attieksme un politiska 1stenojamiba

Sabiedribas un politiska atbalsta izvértéjums tika veikts, analizéjot iedzivotaju aptauju rezultatus, fokusgrupu diskusijas un

Ipada uzmaniba tika pievérsta dazadu sabiedribas grupu attieksmei pret reklamas ierobeZojumiem un scenariju politiskajai
Tstenojamibai.

Ekspertu vértéjums un reguléjuma istenojamiba

Politikas scenariju izvértéSana tika izmantoti arT nozares ekspertu, politikas veidotaju, uzraudzibas iestdzu, nevalstisko
organizaciju un citu iesaistito pusu verteéjumi. Ekspertu atzinas tika izmantotas, lai identificétu scenariju potencialos
ieguvumus, riskus, Tsteno$anas izaicindjumus un reguléjuma pieméroSanas aspektus prakseé..

Scenariju izvertéSanas rezultati kalpoja par pamatu salidzinoSai analizei un rekomendaciju izstradei

attieciba uz Latvijas azartspélu un izlozu reklamas regul&juma pilnveidi.

1.4. Makroekonomikas datu analize

Makroekonomikas datu analizé tika izmantotas kvantitativas un kvalitativas analizes metodes, apkopojot
publiski pieejamos statistikas datus un nozares uzraugoso institliciju — tostarp péc pieprasijuma sniegto —
informaciju, lai izvértétu azartspélu un izloZu nozares attistibas dinamiku un ekonomisko nozimi

tautsaimnieciba.

Lai raksturotu azartspélu un izlozu nozares ekonomiskos raditajus, tika apkopota informacija no
vairakiem publiski pieejamiem avotiem. Tostarp pétijuma tika izmantoti VID (VID, 2025), CSP (CSP,
2025a; CSP, 2025b) publiski pieejamie dati un IAUI parskatos (IAUI, 2025a) un statistikas apkopojumos
(IAUI, 2025b; IAUI, 2025c; IAUI, 2025d) ietverta informacija par galvenajiem nozares raditajiem, tostarp:

</ budzeta ienémumiem un to dinamiku;

o ienémumiem no azartspélém sadalijuma péc to veidiem (azartspélu automati, kazino galdi, bingo, totalizatori,
interaktivas azartspéles, veiksmes spéles pa talruni) un to dinamiku;

ienémumu sadalljumu pé&c maksajumu veida, tostarp identificgjot ienémumus no PVN, UIN, IIN, valsts socialas
/  apdrodinasanas obligatajam iemaksam, ienémumiem padvaldibu budzetos, ka arf par&jiem nodokliem un maksajumiem,
tostarp azartspélu nodokla, izloZzu nodokla, azartsp€lu un izloZu valsts nodevas;

</ deklaréto apgrozijumu;

v/ pelnu un zaud&jumiem no azartspélem;
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</ neto apgrozijumu un pelnu vai zaud&jumiem no skait|u izlozém un momentloterijam;
v/  azartspélu iekartu, sp&|u zalu un kazino skaitu un azartspélu iekartu skaitu sadalljuma péc to atraSanas vietas.

Nozares attistibas tendenc€u analizei tika izmantoti art CSP apkopotie dati par nozares devumu kopé€ja
pievienotaja vértiba (CSP, 2025), nodarbinatiba u.c., ka arT LURSOFT datubazeé (LURSOFT, 2025)
pieejama informacija no nozares uznémumu gada parskatiem. Papildus Siem raditajiem tika apkopota ari
IAUI gada parskatos (IAUI, 2025e) sniegta informacija par azartspélu un izlozu nozares darbibas
rezultatiem, k& arT paSas inspekcijas darbibas raditajiem (IAUI, 2024), t.sk. izsniegto licenCu skaitu,
ienémumiem no azartspéléem, izmaksam nozares komersantu darbibas nodroSinasanai un citiem

azartspélu organizétaju finansialas darbibas raditajiem.

Balstoties uz apkopotajiem datiem, tika izvertéts nozares ieguldijums tautsaimnieciba, tostarp tas
devums pievienotas vértibas radisana, nodarbinatiba, investicijas un nodoklu ienémumos. Vienlaikus tika
analizéta nozares ienémumu un izdevumu struktdra, tirgus dalibnieku finanSu darbibas rezultati, tirgus
struktlra un koncentracija, konkurences vide, k& ari énu ekonomikas un nelicencéta tirgus ietekme.
Savukart, lai identificétu un raksturotu nozares tie$o, netieSo un inducéto ietekmi uz ekonomiku, ka art
nelabvéligo ietekmi un zaudé&jumus sabiedribai, tika apkopotas zinatniskaja literatira un pétijumos
ietvertas atzinas, tostarp attieciba uz tieSajam (pieméram, arstéSanas izmaksas, finanSu gratibu
izmaksas), netieSajam (pieméram, produktivitates samazinaSanas, bezdarba izmaksas) un
nematerialajam (pieméram, fiziskais un emocionalais distress) azartspélu socialajam izmaksam
(Hautamaki et al., 2025). Tapat tika izmantota ievades—izvades analize (input—output analysis), lai
noteiktu, ka nozares darbiba ietekmé paréjas tautsaimniecibas nozares un novértétu, kuri ekonomikas

sektori ir visvairak saistiti ar nozares darbibu.

1.5. Azartspélu un izlozu reklamas satura analize

Analizes mérkis bija sistematiski izvertét, k& dazados mediju kanalos izplatitas reklamas tiek attélotas
azartspéles un izlozes, ka art raksturot, kadi véstijumi un vizualie risinajumi $adas reklamas tiek izmantoti.

Azartspélu un izlozu likums noteic, ka azartspélu un interaktivo azartspélu organizéSanas vietnu reklama

ir aizliegta arpus azartspélu organizéSanas vietam. Azartspélu organizéSanas vietas atlauts noradit tikai
azartspélu vietas nosaukumu un azartspélu organizétdja registrétu precu zimi. Savukart attieciba uz
loteriju un izloZu par naudu reklamésanu ierobeZojumi nav noteikti. Padzilinata satura analize ne tikai
sniedza iespéju identificét panémienus, kas tiek izmantoti, lai apietu normativaja reguléjuma noteikto
azartspélu reklamas aizliegumu, bet ari sabiedribas ietekméSanai un klientu uzrundSanai izmantotas

stratégijas.

1.5.1. Analizé izmantotas datubazes un avoti

Reklamas analizes TstenoSanai tika izvéléti avoti un datubazes, kuras nodroSina plasako un detalizétako
informaciju par izvietotajam reklamam, ietverot to audiovizualo izpildijumu un nodro$inot iespéju analizét

reklamas saturu digitalaja vidé, TV un radio kanalos. Janem véra, ka izvélétas datubazes apkopo plasu
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reklamu apjomu, tomér tas var neieklaut visas reklamas. Reklamas uz vietas pasdkumos un vidé no
izpétes tika izslégtas, jo nav pieejama detalizéta visaptveroSa informacija par $o veidu reklamam, ko batu
iesp€jams strukturéti analizét. Vienlaikus pétijuma izstrades gaita péc iespéjas un nepiecieSamibas tika
fikséti un gadijumu analizes (case-study) forma analizéti atseviSki pieméri, kad azartspélu un izlozu

reklamas konstatétas pilsétvide, pasakumos, drukatajos materialos, ka art sporta parraizu laika.

Gemius AdReal datubaze

Gemius AdReal datubaze ir ietvertas digitalas reklamas, kuras iesp&jams atlasit péc uznémumu darbibas
jomas, ka arT péc zimolu un uznémumu nosaukumiem. No monitoringa datiem tika veidota datu atlase par
mediju portalos un socialajos medijos izvietotajam reklamam, identificéjot reklamas publicéSanas laiku,
pieminéto zimolu vai uznémumu, sasniegtas auditorijas apméru, reklamas valodu, reklamas platformu un
konkréto kanalu, reklamas formatu, k& arl vizuadlo reklamas pieméru, kas l|aus noteikt izmantoto
komunikacijas panémienu, reklamas tipu, veéstijuma veidu un citata pieméru, izmantotos vizualos
elementus. Analizes gaita tika nemti véra Sadi konkrétas datubazes ierobezojumi: taja nav iespéjama
mekléSana, izmantojot atslégas vardus, ka ari monitoringa dati Sobrid atspogulo tikai reklamas, kas
izvietotas digitalo avotu datora (desktop) versijas, neietverot vietnu mobilajas versijas un lietotnés

izvietotas reklamas.

LETA “BigBrother’ sistemas datubaze

LETA “BigBrother” sistemas datubaze ietver TV un radio reklamu datubazi, ka arT Latvijas televizijas un
radio kanalu saturu, aptverot gan komercialos TV kanalus, gan sabiedriskos medijus, ka arT popularakas
Latvijas radio stacijas. ST datubaze nodro$ina iesp&ju meklét saturu péc brivi izvélétiem atslégas vardiem.
No monitoringa datiem tika veidota datu atlase, kas ietver pieminéto zimolu vai uznémumu, reklamas
publicé$anas datumu, reklamas valodu, reklamas platformu un konkréto kanalu, reklamas formatu. Sie
dati lava noteikt izmantotos komunikacijas panémienus, reklamas tipu, véstijuma veidu, konkrétus citatu
piemérus un izmantotos vizualos vai audio elementus. Analizes gaita tika nemti véra sadi konkrétas
datubazes ierobezojumi: LETA “BigBrother” sisttmas datubaze nelauj noteikt sasniegtas mérkauditorijas

apmeru.

Meta Ad Library datubaze

Meta Ad Library ir publiski pieejams digitalo reklamu arhivs, kura apkopota informacija par reklamam, kas
ir tikuas izvietotas socialo tiklu platformas Facebook, Instagram, Messenger un Threads. Saja datubazé
tiek nodroSinata iespéja atlasit reklamas péc zimolu un uznémumu nosaukumiem, péc atslégas vardiem,
péc analizes laika perioda un péc reklamas formata. No pieejamajiem datiem tika veidota datu atlase, kas
ietvers laika periodu, pieminéto zimolu vai uznémumu, sasniegtas auditorijas apméru, reklamas valodu,
reklamas konkréto kanalu, reklamas formatu, ka ari vizualo pieméru, kas lauj noteikt komunikacijas

panémienu, reklamas tipu, véstijuma veidu un konkréti izmantoto citatu, ka arf vizualos elementus.
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Analizé izmantotie datu avoti
Analize balstijas uz iepriek$ uzskaititajas datubazes ietverto informaciju no $adiem datu avotiem:

Socialo tiklu  Facebook, Instagram, Threads, Messenger, X, YouTube
platformas

TV kanali LTV1, LTV7, TV3 Life, TV3, TV3 mini, 3+, TV6, 360 TV, STV Latvija, 8TV, Kanal 7 LV, Duo 3 Baltic, Duo 6
LV, GO3 Films LV, FX, FX LIFE, ReTV, Riga TV24, GO3 Sport, MVK, TV Kurzeme, Sportacentrs

Radio kanali LR1, LR2, LR3, LR4, LR pieci, LR Naba, Lounge FM, SWH, SWH Rock, SWH +, SWH Gold, SWH Spin,
SWH LV, Radio Skonto, Skonto Plus, StarFM, Radio TEV, EHR, EHR Superhits, EHR Rus, Top Radio, Avto
radio, Relax FM, XO FM, Mix FM, Radio Melodija, Jazz FM, Comedy radio, Retro FM, Kurzemes radio,
Latvijas Kristigais radio, Radio Marija, Latgales Radio, Divu Krastu Radio

Citi digitalie Zinu portali un komercvietnes, kuras izvietoti baneri vai cita veida reklamas. Péc Gemius datiem (Gemius,

kanali 2025) 2025. gada nogalé apmeklétakie mediju portali Latvija ir inbox.lv, delfi.lv, tvnet.lv, jauns.lv, Ism.lv,
1188.lv, tv3.lv, la.lv, apollo.lv, santa.lv, lasi.lv, vportals.lv, andelemandele.lv, meteofor.lv, bilesuparadize.lv,
sportacentrs.lv, spoki.lv, press.lv un grani.lv. Analizé var tikt ieklauti arT citi reklamu datubazés ieklauti
mediju portali.

Analizes periods

Pétijuma analize tika veikta par periodu no 2025. gada 1. junija lldz 2025. gada 30. novembrim, aptverot

seSu ménesu reklamu monitoringu televizija, radio, mediju portalos, socialajos tiklos un digitalaja vide.
Analizes izlases veidoSana

Azartspélu uznémumu un zimolu izlase tika veidota, balstoties uz IAUI publiski pieejamo informaciju par
licencétajiem azartspélu un izlozu organizétajiem. Sada pieeja nodrosinaja, ka pétijuma tika ieklauti visi

tirgus dalibnieki, kuriem ir tiesibas organizét azartspéles vai izlozes Latvija.

Pétijuma ietvaros reklamu analizei tika veidotas atseviSkas izlases, nodalot divas galvenas kategorijas:

azartspélu reklamas un VAS “Latvijas Loto” Tstenotas valsts méroga loteriju vai izloZu reklamas.

1.5.2. Azartspélu un izlozu reklamas kvantitativa analize

Kvantitativa analize balstijas uz strukturétiem, izméramiem raditajiem, kas raksturo reklamu tipu, formatus
un izvietojumu dazados kanalos, tadejadi sniedzot iespéju veikt salidzindjumus starp zimoliem, mediju
kanaliem un reklamu veidiem. Kvantitativas analizes rezultata tika ieguts detalizéts parskats par
azartspélu un izlozu reklamu apjomu, izvietojumu un tehniskajiem parametriem dazados mediju kanalos.
Analize lava noteikt reklamu skaitu un Tpatsvaru péc kategorijam (azartspéles, loterijas), reklamas tipa
(tieSa vai netie$a), formata (video, audio, vizuals, teksts), valodas, platformas un konkréta kanala. Tika
identificéti dominéjoSie komunikacijas panémieni, pieméram, sponsoréSana, digitdla satura veidotaju
iesaiste, personalizéti piedavajumi, ka arT bridinajumu klatbdtne reklamas. Sie dati sniedza iespéju
salldzinat zimolu aktivitates, reklamas stratégijas un to intensitati dazadas platformas, ka art novértét
sasniegtas mérkauditorijas apjomu (kur tas ir iespéjams). Rezultati |ava kvantitativi novéertét, cik reklamas
ir vérstas uz konkrétam mérka grupam, tostarp bérniem un jaunieSiem, un identificét tendences, kas
raksturo reklamas saturu un izplatiSanas stratégijas. Kvantitativa analize tika veikta atbilstosi Sadai

informacijas atlases shémai:
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Datubaze

LETA “BigBrother” sisttmas datubaze

Gemius AdReal

Meta Ad Library

Reklamas kategorija

Azartspéles

Loterijas vai izlozes par naudu

Reklamas tips

Tie$a reklama

Tie$a reklama tiek fikséta, ja reklama paradas kads no Siem elementiem:

” o« ” o«

neparprotams aicinajums rikoties (pieméram, “spélé tagad”, “registréjies”, “veic likmi”);

piedavats konkréts azartspéles produkts vai pakalpojums (likmes, spéles u.tml.);

sniegts finansials stimuls sasaistits ar azartspéli (bezmaksas griezieni, naudas atmaksa u.tml.);

reklama skaidri noradits operators (pieméram, tie$saistes platforma ar registracijas pogu) vai ir ieklauta saite uz spéli,
registraciju vai maksajumu.

Netiesa reklama

Netiesa reklama tiek fikséta, ja reklamas saturs nav tieSs aicindjums spélét, bet ietver kddu no §Tm pazimém:

zimola popularizéSana bez tieSa spéles piedavajuma;

uzsvars uz emocijam, kopienas sajdtu vai izklaidi;

sponsoréSanas saturs (pasakumi, sporta komandas, TV raidijumi ar zimola klatbGtni u.tml.);

digitala satura veidotaju iesaiste, kas rada pozitivu asociaciju ar zimolu;

informativi pazinojumi, pieméram, jaunumi u.c.;

simbolu un vizualas valodas (karsSu kavas, rulete, kaulini, veiksmes frazes u.tml.) izmantoSana, kas netieSi atsaucas uz
azartspéelém.

Pieminétais uznémums vai ar to saistitais zimols

Uznémums Zimols
SIA "Alfor" Fenikss
SIA "NB" Casino777
SIA "KLONDAIKA" Klondaika
SIA "Olympic Casino Latvia" Olympic Casino
SIA "NIKS" spelet.lv
SIA "DLV" Winguru
SIA "Joker Ltd" Synottip
SIA "Optibet" Optibet
Viensviens
SIA "Viensviens"
11.lv
SIA "BALTENT" Spins
SIA "LVBet" LVBet
Betsafe
SIA "Latsson Licensing"
Triobet
Pafbet
SIA "PAF Latvija"
Pafcasino
SIA "Laimz" Laimz
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Datubaze

SIA "X3000"

SIA "Olybet Latvia"
SIA "Tonybet"

SIA "Joker.Iv"

SIA "Luckybet.lv"
SIA "GMF"

VAS "Latvijas Loto"
Reklamas valoda
LatvieSu

Krievu

Reklamas platforma un konkrétais kanals

TV

Radio

Mediju portali

Socialie mediji

Citi kanali digitalaja vide

Reklamas formats

Video

Vizualis/Attéls

Teksts

Audio

Komunikacijas panémieni/stratégijas
Sponsorésana

Digitala satura veidotaju komunikacija
Bezmaksas piedavajums

Davana

Personalizéts piedavajums

Zimola véstnesi

Bridinajuma ieklausana reklama

Ir
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x3000
Olybet
Tonybet
Joker
Luckybet
GMF

Latvijas Loto

LTV1, LTV7, TV3 Life, TV3, TV3 mini, 3+, TV6, 360 TV, STV
Latvija, 8TV, Kanal 7 LV, Duo 3 Baltic, Duo 6 LV, GO3 Films LV,
FX, FXLIFE, ReTV, Riga TV24, GO3 Sport, MVK, TV Kurzeme,
Sportacentrs

LR1, LR2, LR3, LR4, LR pieci, LR Naba, Lounge FM, SWH, SWH
Rock, SWH +, SWH Gold, SWH Spin, SWH LV, Radio Skonto,
Skonto Plus, StarFM, Radio TEV, EHR, EHR Superhits, EHR Rus,
Top Radio, Avto radio, Relax FM, XO FM, Mix FM, Radio Melodija,
Jazz FM, Comedy radio, Retro FM, Kurzemes radio, Latvijas
Kristigais radio, Radio Marija, Latgales Radio, Divu Krastu Radio
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So raditaju uzskaite nodrosinaja iespéju ne tikai kvantitativi raksturot reklamu apjomu, bet arT analizét to
stratégisko uzbavi un mérkauditorijas sasniegSanas mehanismus. Reklamas valodas fikséSana lava
novertét latvieSu un krievu valodas reklamu Tpatsvaru, sniedzot ieskatu par reklamas orientaciju uz
konkrétam sabiedribas grupam. Reklamas platformas un konkréta kanala norade palidzéja identificét
dominéjoSos mediju veidus un precizas izvietoSanas vietas, kas atklaja, kur koncentréjas azartspélu
zimolu komunikacija. Reklamas formata uzskaite (video, audio, vizuals, teksts) lava analizét tehnisko
izpildljumu un ta ietekmi uz auditorijas iesaisti un uztveramibu. Komunikacijas panémienu registréSana
sniedza informaciju par izmantotajam stratégijam, pieméram, sponsoré$anu, digitala satura veidotaju
iesaisti, personalizétiem piedavajumiem, kas bieZi veido netieSo reklamu. Bridinajuma klatbatnes
noteikSana |ava izvertét, cik biezi reklamas tiek ieklauti atbildigas spéles elementi, kas ir batiski normativa
reguléjuma un socialas atbildibas konteksta. Kopuma 3o raditaju analize sniedza strukturétu pamatu
reklamas salidzinaSanai starp zimoliem, platformam un formatiem, ka ari palidz€ja identificét tendences,

kas raksturo azartspélu reklamas stratégijas Latvija.

Analize tika mérits sasniegtas auditorijas apjoms tajas datu bazés un avotos, kur Sis raditajs ir pieejams —
Meta Ads Library datubazé un Gemius AdReal datubazé. Sasniegta auditorija tika definéta ka unikalo

lietotaju skaits, kuri konkrétaja laika perioda redzéjusi reklamu vismaz vienu reizi.

Mérkauditorijas noteikSana tika veikta, balstoties uz reklamas satura analizi — véstijuma veidu,
izmantotajiem citatiem un vizualajiem elementiem. Analizes gaita tika vértéts, kadi elementi (pieméram,
sporta motivi, animacija u. tml.) norada uz iesp&jamo mérkauditoriju. Pieeja mérkauditorijas identificéSanai
tika aizglta no zinatniskaja literatira aprakstitam pieejam, pieméram, 2021. gada publicéta pétijuma
(Guillou-Landreat et al., 2021) ietvaros apkopotajam atzindm par konkrétu mérka grupu uzrunasanai
izmantotajam reklamas stratégijam. Taja noradits, ka reklamas, kuras paradas sporta, sacensibas,
adrenalina un “viriSkibas” tematika, parasti ir vérstas uz jauniem virieSiem. Tas bieZi ietver sporta likmju,
spéles mirklu un komandas identitates elementus, k& arT dinamiskus kadrus, kas tiek izmantoti, lai
piesaistitu tiesi So auditoriju. Reklamas, kas izmanto sporta simbolus, konkrétu spélu mirklus vai “dala no
komandas” sajltu, parasti ir veidotas sporta faniem. Tas biezi kombiné kopienas izjitu ar piedavajumu
veikt likmes. AtseviSkos segmentos, pieméram, bingo vai loteriju reklamas, biezak tiek izmantota roza vai
violeta krasa, draudziga vai majiga vide, iedvesmojosi saukli, ka arT simboli, kas saistiti ar ikdienas izklaidi
vai socializéSanos. Pétijumi rada, ka Sadas reklamas ir biezak mérkétas uz sievietém. Savukart reklamas,
kuras izmantoti animéti téli, multfilmu estétika, popkultiras atsauces vai mobilajam spélém lidzigi vizualie
elementi, visbiezak piesaista jaunaka vecuma auditorijas. Tas 1pasi attiecas uz socialo mediju platformam,
kuras jauniesi pavada daudz laika. Sadas reklamas var paradities ari tadi elementi ka bezmaksas spéles
iespéjas, bezmaksas griezieni, spélu lietotnu imitacija u.tml. 1zpétes procesa Tpasa uzmaniba tika vérsta
uz azartspélu un izloZu reklamas stratégijam jaunieSu mérkauditorijas sasniegSanai. Analizes rezultata
tika ieguts kvantitativas apléses par reklamu sadalijumu péc to orientacijas uz konkrétam mérka grupam,
it ]pasi bérniem un jaunieSiem.

Vienlaikus analizes gaita tika identificéti un nemti véra ari $adas kvantitativas analizes ierobezojumi. Tie
galvenokart tika saistiti ar datu pieejamibu un aptveramibu. Izmantotas datubazes neietver visas reklamas,

Tpasi tas, kas izvietotas mobilajas lietotnés, pilsétvide, pasakumos vai drukatajos materialos, tadél iegatie
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rezultati atspoguloja tikai dalu no kopéjas reklamas aktivitates azartspélu un izlozu joma. Turklat analize
balstijas uz monitoringa datiem, kas fiks€ja reklamas tehniskos parametrus, bet ne vienmér sniedza
iespéju precizi novértét reklamas sasniedzamibu, ekspoziciju un ietekmi uz auditoriju. Sie faktori tika nemti

vera, interpretéjot rezultatus un formuléjot secindjumus par reklamas stratégijam.

lerobezojumi attiecas ar uz personalizéto reklamu analizi, jo algoritmu darbiba un reklamu mérkésanas
mehanismi nav pilntba pieejami pétniecibai. Reklamu personalizacijas un algoritmu lomas raksturo$ana
tika veikta, balstoties uz l1dzSinéjos pétijumos un zinatniskajas publikacijas ietvertajam atzinam, jo tieSa
personalizéto reklamu uzskaite un algoritmu darbibas analize ir arpus &1 pétijuma tvéruma. Sada pieeja
nodrosinas teorétisku pamatu izpratnei par to, ka digitalas platformas izmanto mérkéSanas mehanismus
un datu analizi, lai pielagotu reklamas konkrétam auditorijam, jauniem klientiem, tostarp b&rniem un

jaunieSiem.
1.5.3. Azartspélu un izlozu reklamas kvalitativa analize

Azartspélu un izlozu reklamas kvalitativas analizes ietvaros tika aplikota reklamas izmantoto véstijumu
saturiska nozime, identificéjot véstijumus un vizualos elementus, ar kuru palidzibu tiek 1stenoti méginajumi
ietekmét reklamas auditoriju. Tadejadi kvalitativa analize tika veikta, lai izprastu reklamu ietekmes
mehanismus, kas nav izmérami ar kvantitativiem raditajiem. Ta lava atklat, ka reklamas veido emocionalo
piesaisti, izmantojot valodu, vizualos elementus un simbolus, ka arT kada veida tiek raditas asociacijas ar
izklaidi, veiksmi vai socidlo piederibu. Sis analizes rezultata tika iegita padzilinata izpratne par reklamas
stratégijam, kas veicina patérétaju uzvedibu. legitie dati palidzéja identificét domingjoSos véstijumus,
vizualas tendences un netieSas komunikacijas panémienus, kas kopuma raksturo azartspé€lu un izloZzu

reklamas ietekmi uz sabiedribu.

AtseviSku reklamas elementu izvértéSana Sadas kvalitativas analizes ietvaros ietvéra pétnieka
interpretaciju, jo tika analizéti tadi reklamas satura aspekti ka véstijuma saturs, vizualo elementu kopums
un netieSie ietekmes mehanismi. Lai mazinatu interpretacijas subjektivitati un nodroSinatu analizes
konsekvenci, reklamu kvalitativa analize tika veikta, balstoties uz iepriek$ definétam vadlinijam - skaidri
formulétam kategorijam un vienotu kodéSanas sistemu, kas tika piemérota visam reklamam. Kvalitativa
analize tika veikta, kvantitativas analizes ietvaros apkopotajiem reklamas vienumiem papildus

nosakot ari Sadus raditajus:

Veéstijuma veids

Tie8s aicinajums spélét
Davana

Veiksme

Bonuss

Sociala piederiba
lerobezots laiks

Atbildiga spéle
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Vestijuma citats

Reklama izmantotie vizualie elementi

Spilgtas krasas Digitala satura veidotaji

Naudas simboli Animéti téeli

Kazino simboli Sabiedriba atpazistamas personas
Sporta simboli Zimolam raksturigie teli

Veiksmes simboli Kazino vide

Jauniesi Majas vide

VirieSi Sporta vide

Sievietes Svétku vide

Sportisti Neitrala vide

Véstijuma veida analize |ava noteikt, kddas komunikacijas pieejas tika izmantotas, lai raditu emocionalu
ietekmi uz auditoriju — pieméram, uzsvars uz veiksmi, davanam vai socialo piederibu. Apkopojot konkrétus
citatus no reklamu tekstiem, bija iesp&jams padzilinati izvértét valodas lietojumu un ietekmes mehanismus,
kas veido reklamas parliecinaSanas spéku. Savukart vizudlo elementu analize sniedza ieskatu, ka
reklamas, izmantojot krasas, télus, simbolus un vidi, tiek strukturéti emocionalas un simboliskas ietekmes
elementi. ST pieeja atklaja, kadi vizualie panémieni tiek pielietoti auditorijas piesaistei, spéles konteksta
pastiprinasanai, ka art pozitivu emocionalo asociaciju veidoSanai. Tika véertéta arT vide, kura reklama
norisinas, jo ta nereti ir saistita ar zimola vértibu un mérkauditorijas dzivesveida atspogulojumu. So
aspektu analize bija bitiska, lai izprastu reklamas stratégisko uzbavi un tas ietekmi uz patérétaju uzvedibu.
Vienlaikus, nemot véra reklamas satura daudzveidibu un pétijuma gaita iesp&jamo jaunu paradibu
identificeSanu, definétas analizes kategorijas un raditaji péc nepiecieSamibas tika precizéti vai papildinati,
tadejadi nodrodinot datu kvalitati un reprezentativitati, ka art iespéjami aptveroSu reklamu satura

raksturojumu.

Reklamas satura kvalitativas analizes 1stenoSanas gaita tika nemti véra ar to saistitie ierobezojumi, ko
galvenokart rada ar interpretacijas subjektivitati un reklamas satura daudzveidibu saistiti izaicinajumi. Lai
gan analize balstas uz iepriek§ definétam kategorijam un kodéSanas sistému, reklamu vizualie un
lingvistiskie elementi var but daudzslanaini, kas rada risku atSkirigadm interpretacijam. Turklat kvalitativa
analize nelauj pilntba novértét reklamas ietekmi uz auditoriju, jo ta koncentréjas uz satura struktdru, nevis

uz faktisko uzvedibas reakciju.

1.6. Kvalitativas pétijuma dalas istenoSana

Lai padzilinati izprastu Latvijas iedzivotaju pieredzi, attieksmi un uzskatus par azartspélu un izlozu
reklamas ietekmi, spéléSanas paradumiem, riska faktoriem un atkaribas atpaziSanas aspektiem, pétijuma
kvalitativaja dala tika Tstenotas padzilinatas intervijas un fokusgrupu diskusijas. So aktivitadu norisi

nodrosinaja pieredzé&jusi intervétaji un moderatori, kuri bija sagatavoti darbam ar sensitivam mérka grupam
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un ievéroja pétljuma metodologiskas, étikas un datu aizsardzibas prasibas. Diskusijas un intervijas tika

ierakstitas un transkribétas turpmakai analizei, nodrosinot dalibnieku anonimitati un konfidencialitati.
Intervijas ar nozares ekspertiem

Kopuma tika Tstenotas 12 padzilinatas intervijas ar nozares ekspertiem, kuras piedalijas 13 vietéjo un 4
arvalstu eksperti. Intervéto ekspertu loka ietilpa Latvijas, Lietuvas un Igaunijas politikas veidotaji un valsts
iestazu parstavji, veselibas aprupes specialisti, kas strada ar personam, kuram ir procesu atkaribu
problémas, NVO parstavji, azartspélu un izlozu industrijas parstavji, reklamas agentiru parstavji, ka art
bérnu un jauniedu sporta treneri. Ekspertiem, kuri to l[0dza, tika nodroSinata konfidencialitate, lai garantétu

iespéju sniegt profesionalus viedoklus bez ierobezojumiem un potenciala reputacijas riska.

Ekspertu interviju mérkis bija iegit daudzpusigu skatijumu uz azartspélu un izloZzu reklamas reguléjuma
efektivitati, riska faktoriem un politikas uzlabojumu iesp&jam. Ekspertu intervijas norit€ja ka strukturétas,
padzilinatas sarunas, kuras vispirms tika izskaidrots pétijuma mérkis, nodrosinata anonimitate un ieguta
atlauja ierakstam. Intervijas laika eksperti dalijas ar savu profesionalo pieredzi azartspélu politikas,
reklamas reguléjuma un profilakses joma, sniedzot viedokli par reklamas ierobezojumu efektivitati,
izaicinajumiem digitalaja vide, valsts un pasSvaldibu lomu, ka arT vértéjumu par Cetriem politikas
scenarijiem, analiz€jot to ietekmi uz sabiedribu, praktiskas 1stenoSanas prasibas, izmaksu un ieguvumu
[Tdzsvaru, riskus un uzraudzibas kapacitati. Nosléguma eksperti tika aicinati sniegt ieteikumus reklamas

ierobeZojumu un sabiedribas veselibas aizsardzibas uzlabos$anai Latvija.

Intervijas un fokusgrupu diskusijas ar personam, kuram ir ar procesu atkaribam saistitas
probléemas, ka ari ar personam, kuras regulari spélé azartspéles vai piedalas loterijas un izlozés

par naudu

Pétijuma ietvaros tika veiktas 11 padzilinatas intervijas un 2 fokusgrupu diskusijas (katra 7 dalibnieki) ar
personam, kuras regulari spélé azartspéles vai piedalas loterijas un izlozés par naudu, ka art ar personam,
kuram ir vai iepriek§ novérotas ar procesu atkaribam saistitas problémas. Dalibnieku atlasé tika
nodroSinata dazadiba péc dzimuma, vecuma, tautibas un dzivesvietas, tostarp ieklaujot jaunieSus un citu

potenciali neaizsargatu grupu parstavjus.

Interviju un fokusgrupu diskusiju mérkis bija iegut padzilinatu izpratni par azartspé€lu un izloZu lietotaju
pieredzi, reklamas ietekmi uz spéléSanas paradumiem, atkaribas risku veidoSanos, ka arT sabiedribas
vértéjumu par esoso reguléjumu un ta efektivitati. Intervijas tika organizétas ka biografiskas, padzilinatas
sarunas, savukart fokusgrupu diskusijas nodrosinaja iespéju analizét dalibnieku pieredzi, attieksmes un

uzvedibas modelus grupu mijiedarbibas konteksta.

Gan interviju, gan fokusgrupu diskusiju ietvaros tika aplikoti jautajumi par spéléSanas uzsakSanas
iemesliem, azartspélu un loteriju lietoSanas paradumiem, reklamas ietekmi, problémspéléSanas pazimém
un sekam, pieejamajiem atbalsta mehanismiem, ka ari reklamas ierobezojumu un citu politikas pasakumu
efektivitati. Fokusgrupu diskusijas tika Tstenotas cie$a sasaisté ar kvantitativas aptaujas rezultatiem,
padzilinati analizéjot aptauja identificétas tendences un problémjautajumus. Nosléguma dalibnieki sniedza

priekslikumus reguléjuma pilnveidei un azartspélu radita kaitéjuma mazinasanai.
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1.7. ledzivotaju aptaujas istenosana

Lai vispusigi izvertétu azartspélu un izlozu reklamas un marketinga ietekmi uz sabiedribu, ka ari
normativaja reguléjuma noteikto reklamas ierobezojumu efektivitati, pétijuma ietvaros tika veikta
reprezentativa Latvijas iedzivotaju aptauja (2. tabula). Aptaujas galvenais mérkis bija iegit uz
pieradijumiem balstitus datus par azartspélu un izlozu spéléSanas paradumiem, atkaribas izplatibu,
iedzivotaju informétibu un attieksmi, ka arT par reklamas ietekmi uz dazadam sabiedribas grupam.
Aptaujas rezultati tika izmantoti, lai salidzinatu aktualo situaciju ar ieprieks veiktu pétijumu rezultatiem,
izvertétu reklamas ierobezojumu efektivitati un izstradatu ieteikumus sabiedribas veselibas un droSibas
veicinasanai. Aptauja tika Tstenota, ievérojot augstdkos pétniecibas étikas un datu aizsardzibas

standartus, nodroSinot respondentu anonimitati un datu konfidencialitati.

2. tabula. Aptaujas tehniska informéacija

Pétijjuma pasutitajs: Latvijas Republikas Finan8u ministrija
Reg. nr. 90000014724
Smilsu iela 1, Riga, LV-1919, Latvija

Lauka darba veicéjs:  Tirgus un socialo pétfjumu centrs “Latvijas Fakti” (Bruninieku iela 8a-5, Riga, LV-1010, Talr.: +371
67314002; http://www.latvianfacts.Iv).

Mérka grupa: Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma grupa no 15 I1dz 64 gadiem, taja skaita ka TpasSa apakSizlases
mérkgrupa tika noradita — jauniesi vecuma no 15 Iidz 34 gadiem.

Izlase: Reprezentativa sabiedribas izlase, kas kombinéta ar kvotu elementiem, nodrosinot palielinatu
jauniesu Tpatsvaru, atbilstosi pétfjuma mérkiem.
Pamatizlase aprekinata, balstoties uz jaunakajiem statistikas datiem par Latvijas Republikas
iedzivotajiem.
Izlases lielums — 1094 jaunieSi vecuma no 15 lidz 34 gadiem un 1078 respondenti vecuma no 35 lidz
64 gadiem. Kopgjais izlases apjoms 2172 respondenti.

Stratifikacija Galvena stratifikacijas pazime — geografiska (administrativi teritoriald). I1zlase tika aprékinata,
balstoties uz 2025. gada statistikas datiem par Latvijas Republikas pastavigajiem iedzivotajiem Riga,
citas lielajas pilsétas (Daugavpilt, Liepdja, JEkabpilt, Jelgava, Jirmala, Rézekné, Valmiera, Ventspill
un Ogré), citas pilsétas un lauku teritorijas.

Pétijuma metode: Aptauja tika veikta, izmantojot kombinétu datu ieguves metodi: 60% interviju iegdtas, izmantojot CAWI
metodi un 40%, izmantojot datorizétas telefonintervijas (CATI).
Aptaujas anketas tika sagatavotas latvieSu un krievu valoda. Katrs aptaujas dalibnieks varégja
izvéléties, kada valoda tiek aizpildita anketa, tadéjadi respondentiem tika nodroSinata maksimali
komfortabla iespéja paust savu viedokli.

Datu svérSanas Datu svérSana ir statistiska procedira, kura respondentiem pieskir noteiktus svara koeficientus, lai
procediira aptaujas rezultati precizak atspogulotu pétamo mérkgrupu. SvérSanas rezultata katras respondentu
grupas ietekme uz gala rezultatiem tiek pielagota atbilstoS$i tas Tpatsvaram populacija.
Datu svérSana tika veikta, izmantojot demografiskas pazimes: respondenta dzimumu, vecumu un
faktisko dzivesvietu.
Pétijuma dati tika svérti divas datu kopas — kopéja izlase jeb visi respondenti (N=2172) un apaksizlase
jeb jaunieSi vecuma no 15 Iidz 34 gadiem (N=1094).

Aptaujas veikSanas

periods: 22.01.2026.—24.04.2026.

CAWI (Computer Assisted Web Interviewing) metode nodroSinaja respondentiem iespéju aizpildtt aptaujas
anketu sev érta laika un vietd, izmantojot jebkuru ierici ar interneta pieslégumu. Sada pieeja palidz
sasniegt respondentus, kuri darba, macibu vai citu apstaklu dé| ir gritdk sasniedzami ar tradicionalajam

datu vakSanas metodém.

Interneta aptaujas anketa tika nodroSinata drosa vidé€, izmantojot Sifrétu HTTPS protokolu, kas garanté
respondentu datu aizsardzibu un konfidencialitati. Aptaujas anketa bija parskatama, un tas formats

sniedza iespéju atgriezties pie jautdjumiem un parskatit sniegtas atbildes. Katram respondentam tika
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nosdtita individualizéta interneta saite, kas nepiecieSamibas gadijuma |ava partraukt anketas aizpildi,
nezaudéjot iepriek$ atzimétas atbildes. Ja respondents aptauju neaizpildija, péc trim dienam tika nosatits
pirmais atgadinajums, bet nepiecieSamibas gadijuma ar piecu dienu intervalu tika nosufiti vél dz divi
papildu atgadinajumi. P&c anketas aizpildiSanas to atkartoti atvért vairs nebija iesp&ams, tadéjadi
nodrosinot, ka viens un tas pats respondents (e-pasta adresats) nevar piedalities aptauja un anketu

aizpildtt vairakkart.
Reprezentativas izlases nodrosinasana

Pétijuma mérka grupu veidoja Latvijas iedzivotaji vecuma no 15 [idz 64 gadiem. Pé&tijuma vajadzibam tika
nodrosinata pétijuma meérka grupai reprezentativa randomizéta Latvijas iedzivotaju atlase dzimuma un
piecas vecuma stratas (15-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 gadi).

Respondentu atlase tika veikta, izmantojot interneta jeb Web panela datubazi ar vairak neka 24 000
dalibniekiem, nostitot personalizétus uzaicinajumus tikai izlases kritérijiem atbilstoSiem respondentiem.
Katrs potencialais respondents uz paneli registréto elektroniska pasta adresi sanéma véstuli latvieSu vai
krievu valoda ar aicindjumu piedalities interneta aptauja, kura tika skaidrots aptaujas mérkis, anketas

aizpildiSanas ilgums un dalibas nosacijumi.

Lai nodrosinatu izlases reprezentativitati, papildus sakotnéjai izlasei aptaujas anketa tika ieviestas kvotas
péc statistiska regiona, vienlaikus kontroléjot arT dzimuma un vecuma sadalijumu. Anketas aizpildes laika
sistéma automatiski uzraudzija kvotu izpildi, partraucot interviju gadijumos, kad attiecigajai respondentu
grupai nepiecieSamais izlases apjoms jau bija sasniegts.

Péc datu vaksanas tika veikta daudzpakapju datu kvalitates parbaude un datu faila tiriSana, izvértéjot
atbilzu logisko savstarpéjo saskanotibu, identificéjot dubléjosas vai nekvalitativi aizpilditas anketas, ka art
parbaudot respondentu atbilzu pilnigumu. No datu kopas tika izslégtas anketas ar batiskam kladam,
parmérigu atbilzu “Grati teikt” izmantoSanu (vairak neka 30% no visam atbildém) vai citam pazimém, kas
liecindja par nepietieckamu datu kvalitati. Papildus tika izmantoti automatizéti kvalitates kontroles
mehanismi, kas lava uzraudzit jautajumu aizpildes tempu un novérst mehanisku vai nepietiekami ripigu
anketas aizpildi. Anketas skripta iestradatie nosacijumi vienlaikus nodro$inaja, ka netiek izlaisti obligatie

jautajumi un tiek ievérota logiska pareja starp jautajumu blokiem.

-

Datu faila tiriS8anu un kvalitates parbaudi Tstenoja datu apstrades specialisti ar vairak neka 10 gadu darba
pieredzi, izmantojot starptautiski atzitas datu apstrades metodes un programmatiru, lai nodroSinatu

augstu datu kvalitati un rezultatu ticamibu.
Aptaujas anketa

AtbilstoSi pétijuma tvérumam un darba uzdevumiem tika izstradata iedzivotaju aptaujas anketa. Anketa

tika izstradata latvieSu valoda un tulkota krievu valoda, ka arT tika veikta tas pilotéSana un parbaude.

Anketa aptvéra jautdjumus, kas saistiti ar azartspélu un izlozu spéléSanas paradumiem, problematiskas
sp€léSanas iezimém, ka arT sabiedribas informétibu un attieksmi pret jautajumiem, kas saistiti ar
azartspélu un izlozu spélésanu, pieejamibu un reklamu. Aptauja ietvéra jautajumus no 2019. gada veikta

sociologiska pétijuma “Pétijums par procesu atkaribu (azartspélu, socialo mediju, datorspélu atkariba)
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izplatibu Latvijas iedzivotaju vida un to ietekmé&joSiem riska faktoriem” (Putnina u. c., 2019), k& arT to klasts
tika papildinats ar jautajumiem par azartspélu, loteriju un izlozu par naudu reklamu atbilstoSi starptautiski
plasi aprobétai azartspé|u reklamas ietekmes aptauju TstenoSanas metodologijai (The Effects of Gambling
Advertising Questionnaire—_EGAQ (Derevensky et al., 2010)), ar kuras palidzibu iesp&jams novertét, ka
azartspélu reklamas ietekmé individus, Tpasi pusaudzus un jaunieSus. Ar Sis pieejas palidzibu iesp&jams
apzinat reklamas ietekmi uz azartspélu spéléSanas uzsaksSanu vai turpindSanu, respondentu informétibu

un izpratni par azartspélu iesp&jam un piedavajumiem.

Aptaujas anketa tas galéja redakcija ietvéra kopuma 30 jautajumus Sados tematiskajos blokos:
* ievadjautajumi un demogréafiskie jautajumi (I bloks);

* jautdjumi par azartspélu spéléSanas un dalibas izlozés paradumiem (A bloks);

* jautajumi par attieksmi un zina8anam par procesu atkartbam (B bloks);

* jautdjumi par veselibu, socialajiem apstakliem un lidzatkaribu (C bloks);

* jautajumi par azartspélu un izlozu reklamam (D bloks).

Aptaujas rezultatu analize

Aptaujas rezultatu analize tika veikta, pielietojot visparpienemtas kvantitativas datu analizes un
aprakstiSanas metodes un pieejas. Lai novértétu, vai atSkiribas starp respondentu grupam, pieméram,
sadalifjuma péc vecuma, dzimuma vai citiem raksturlielumiem, ir statistiski nozimigas vai skaidrojamas ar
nejausibu, tika piemérots Pirsona Hi kvadrata tests (The University of Utah, 2026). Ta ir neparametriska
statistiska metode, ko izmanto kategorisko datu analizgé, salidzinot novérotas frekvences ar teorétiski
sagaidamajam. Pétijuma tests tika pielietots, analizéjot aptaujas datus krusttabulas, lai parbauditu, vai
pastav statistiski nozimiga saistiba starp mainigajiem. Sada pieeja lauj pienemt vai noraidit nulles hipotézi
par mainigo neatkaribu un nodroSina, ka secinajumi par respondentu grupu atbilzu atSkirlbam balstas
nevis uz vizualiem iespaidiem, bet statistiski pamatotu nozimigumu. Atskiribas tika uzskatitas par statistiski

nozimigam gadijumos, kad p-vértiba bija mazaka par 0,05 (p < 0,05).
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2, Azartspe€lu un izlozu nozare Latvija: struktira un
ekonomiska nozime

Galvenie secinajumi

* Azartspélu un izlozu nozare Latvija piedzivo strukturalu transformaciju, kura digitala vide kltst par dominéjoSo
pakalpojumu sniegSanas un patérina kanalu. Kop$ 2020. gada interaktivo azartspélu ienémumu Tpatsvars pieaudzis no
36% Idz 57%, vienlaikus samazinoties klatienes infrastruktlrai — spélu zalu skaits sarucis gandriz uz pusi. 81 pareja
atspogulo ne tikai patérétaju uzvedibas mainu, bet arT nozares biznesa modelu parorientéSanos uz digitali balstitu

piedavajumu, kas prasa mazak fizisko resursu, bet rada augstaku pievienoto vértibu un rentabilitati.

* Nozare demonstré augstu ekonomisko dinamiku un rentabilitati, tacu tas fiskala ietekme uz valsts kopbudzetu ir
ierobezota. Laika perioda no 2020. [tdz 2024. gadam nozares apgrozijums pieaudzis par 84%, bet pelna — piecas reizes.
Vienlaikus nozares nomaksatie nodokli veido tikai aptuveni 1% no kopéjiem valsts budZeta ien@émumiem, kas liecina, ka

nozares ekonomiskais pienesums galvenokart koncentréjas privataja sektora, nevis publiskaja fiskalaja telpa.

+ Tirgu pastav izteikta oligopolistiska struktura, kura tris lielakie uzpémumi kontrolé pusi no nozares neto
apgrozijuma. Sada koncentracija norada uz bitisku tirgus varas asimetriju, kas var ietekmét gan konkurences apstak|us,

gan nozares spéju pasreguléties, gan arT reklamas un marketinga praksu intensitati un raksturu tirgd kopuma.

* Nelegalais tieSsaistes azartspélu tirgus Latvija ir kluvis par strukturali noturigu paralélo segmentu, kas rada
fiskalus zaudéjumus valstij un butiski mazina paterétaju aizsardzibas Iimeni. Vienlaikus blokéSanas mehanismu
efektivitate ir ierobezota, jo nelicencétie operatori izmanto mainigus tehniskos risindjumus, kas apgritina uzraudzibas

pasakumu ilgtspéjigu iedarbibu.

* Nozares sociala ietekme ir divéjada — ta vienlaikus rada gan ekonomisko pienesumu, gan ari nozimigas
socialekonomiskas izmaksas. No vienas puses nozare nodrosina labi apmaksatas darbavietas (vid€jie ienakumi par 33 %
parsniedz tautsaimniecibas vidgjo [Tmeni) un nodoklu ienémumus valsts budZeta, no otras puses ar azartspélém saistitas
izmaksas, TpaSi netieSas un nematerialas, veido buatisku slogu sabiedribai. PieaugoSa azartspélu pieejamiba, 1pasi
interaktivaja vidé, var veicinat atkaribas risku izplatibu, kas savukart palielina veselibas un socialas aprupes izmaksas,
samazina nodarbinatibu un darba produktivitati, ka arT rada plasakas negativas sekas spélétajiem, vinu gimenes locekliem

un sabiedribai kopuma.

Azartspélu nozare globala méroga ir kluvusi par vienu no apjomigakajam un straujak augosajam izklaides
un pakalpojumu nozarém, kuras attistibu pédejo desmitgazu laika batiski veicindjusi digitalizacija un
tieSsaistes risinajumu izplatiba (Bouguettaya et al., 2020; Tran et al., 2024). Vienlaikus nozares attistiba
starp valstim ir nevienmeériga, ko nosaka gan atskiriga regulativa vide, gan tradicionalo azartspélu izplatiba
un sabiedribas paradumi. Eiropas valstu salidzinajuma redzams, ka kopé€jie nozares apjomi batiski varié
— lielakajos tirgos (pieméram, Spanija, Italija un Vacija) neto apgrozijums sasniedz desmitiem miljardu
euro, kamér mazakas valstis, tostarp Latvija, atrodas butiski zemaka limeni péc absolutajiem raditajiem
(3. attels).

" Te un turpmak zinojuma ar pievienoto vértibu tiek saprasts produkta tirgus vértibas pieaugums, kas ir radies jebkuras
saimnieciskas darbibas rezultata. To aprékina, no produkcijas izlaides (bazes cenas) atnemot starppatérinu (CSP, 2026e).
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3. attéls. Azartspélu un izloZu nozares neto apgrozijums un pievienota vértiba (milj. euro) Eiropas valstis 2023. gada (Eurostat,
2026)
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Tomér relativie raditdji liecina par atskirigu ainu — Baltijas regiona azartspélu nozare ir ekonomiski
nozimiga, un Latvija izcelas ar salidzinoSi augstu nozares aktivitati, pieméram, uz vienu iedzivotaju radot
augstako bruto ienémumu limeni — 199 euro uz pieauguso 2019. gada (Macerinskiene et al., 2021). Tas
liecina, ka, neraugoties uz salidzinoSi nelielo tirgus apjomu, azartspélu patérina intensitate Latvija ir
augsta, un nozares ekonomiska nozime, vertéjot relativos raditajus, ir lielaka neka varétu secinat no
absoldtajiem tirgus apmériem. Kopuma nozares makroekonomisko raksturojumu nosaka vienlaikus divas
savstarpéji saistitas tendences — koncentréta izaugsme lielajos Eiropas tirgos un relativi augsta intensitate
mazakos tirgos, Tpasi tajos, kur straujak attistas tieSsaistes azartspélu segments un kur normativa vide

veicina pakalpojumu pieejamibu un patérinu.
2.1. Nozares struktiira un loma tautsaimnieciba

21.1. Nozares ekonomiskie raditaji

AtbilstoSi Saimniecisko darbibu statistiskas klasifikacijas NACE 2.0 redakcijai, Azartspéles un deribas

ietilpst R kategorija, kas aptver Makslas, izklaides un atpitas nozari (LURSOFT, bez datuma):

90 RadoSas, makslinieciskas un izklaides darbibas

91 Bibliotéku, arhTvu, muzeju un citu kultdras iestazu darbiba
92 Azartspéles un deribas

93 Sporta nodarbibas, izklaides un atpatas darbiba

St saimnieciskas darbibas apakskategorija aptver plasu pakalpojumu klastu, kas ietver gan tradicionalas
jeb ta devetas “zemes” azartspéles, totalizatorus un deribas, gan art tieSsaistes platformas nodroSinatos
azartspélu veidus, kuru attistibu veicina tehnologiskas inovacijas, digitalas vides paplasinaSanas un

patérétaju uzvedibas maina.
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Kop$ 2020. gada licencéto operatoru skaits Latvija ir palielindjies (4. attéls), vienlaikus pieaugot to
operatoru skaitam, kas piedava interaktivas azartspéles, bet samazinoties operatoru skaitam, kas
nodroS$ina klatienes spélu zales. 2026. gada sakuma Latvija bija licencéti 20 azartspélu organizétaji (VID,
2026a). 11 licencétie azartspélu organizatori piedava tadas azartspéles ka bingo, karsu un kaulinu spéles,
ruletes, spélu automatu spéles, ka arT totalizatorus un deribas. Visi azartspélu organizatori piedava
interaktivas azartspéles. Papildus Siem komersantiem izlozu un azartspé&lu joma darbojas arT VAS “Latvijas
Loto”, kas ir valsts TpaSuma esoSs loteriju uznémums (VAS “Latvijas Loto”, 2025) un Tsteno valsts méroga
skaitlu izlozes un momentloterijas (IAUI, 2025c), bet nav uzskatams par azartspélu organizétaju (IAUI,

2025b). Atbilstosi Azartspélu un izloZu likuma 63. panta noteiktajam VAS “Latvijas Loto” pieder monopols

valsts méroga izlozu organizéSana.

4. attéls. Azartspelu komersantu skaits Latvija laika perioda no 2020. gada Iidz 2025. gadam (IAUI, 2026d)
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Makslas, izklaides un atpitas nozares bruto pievienota vértiba laika perioda no 2020. gada ldz
2025. gadam palielindjas par 45,8%, kas ievérojami parsniedz kopéjo pievienotas veértibas
pieauguma tempu tautsaimnieciba (10,6%). Vienlaikus S1s nozares pievienotas vértibas apjoms
joprojam atpaliek no ta imena, kads tas bija pirms Covid-19 pandémijas? (3. tabula). Azartspéles
un deribas ir lielaka no makslas, sporta un atpatas apakSnozarém un tas Tpatsvars nozares bruto
pievienotaja vertiba kops 2022. gada parsniedz 40% (5. attéls). Vienlaikus tas veido tikai nepilnu

procentu no kopé€jas tautsaimniecibas bruto pievienotas véertibas.

3. tabula. Kopéja pievienota vértiba 2020. gada salidzinamajas cenas (tikst. euro) laika perioda no 2019. gada lidz 2025. gadam
(CSP, 2026b)

Gads
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kopéja
tautsaimniecibas 26283430 25367016 27219006 27684442 27539546 27508 347 28056 891

pievienota vértiba

Makslas, izklaides un
atpatas nozares 606 707 401 918 413 284 560 465 553 884 585 117 586 114
pievienota vértiba

2 COVID-19 noteikto ierobezojumu dé| noteiktos periodos 2021. un 2022. gada azartspélu zales bija slégtas (LETA, 2022).
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5. attéls. Makslas, izklaides un atpltas nozares apakskategoriju pievienotas vértibas 1patsvars (%) nozares bruto pievienotaja
vértiba 2023. gada (CSP, 2026b)

Sporta nodarbibas, izklaides un

atpitas darbiba Rado3as, makslinieciskas un izklaides

darbibas
28%

10%
Biblioteku, arhTvu, muzeju un citu
kultdras iestaZu darbiba

Azartspéles un deribas
Kops ar Covid-19 pandémiju saistito ierobezojumu atcelSanas azartspélu un deribu nozaré
vérojams straujs$ apgrozijuma un pelnas pieaugums, ka ari kopéjas rentabilitates kapums.
Nozares apgrozijums (faktiskajas cenas) laika perioda no 2020. gada Iidz 2024. gadam ir
palielinajies par 84,4%, bet pelna pieaugusi piecas reizes, 2024. gada sasniedzot gandriz 21%
no kopéja apgrozijuma (6. attéls). Lidz ar to ir ievérojami palielinajusies ari nozares uznémumu
nomaksatie nodokli valsts kopbudzZeta (7. attéls). Vienlaikus nozares uznémumu nomaksatie
nodokli veido tikai ap 1% no kopéjiem nodok|u ienémumiem un lidz ar to tiem nav nozimiga

fiskala ietekme uz valsts kopbudzetu.

6. attéls. 1zloZzu un azartspé&lu nozares apgrozijums un pelna (milj. euro) laika perioda no 2020. gada lidz 2024. gadam (IAUI,
2026d)

2024 b 399,74

2023 e 330,72
202 e 343,77
202 e A ——— 193,32
2020 O e ——— 216,75
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Apgrozijums un pelna (milj. euro)
Pelna  mIzlozu un azartspélu nozares apgrozijums

7. attéls. Nodoklu maksataju, kuru pamatdarbiba saistita ar azartspéléem un deribam, nodroSinatie VID administrétie kopbudzZeta
ien@mumi (milj. euro) laika perioda no 2020. gada lidz 2025. gadam (VID, 2026d)

2025 G2 20,7 16,1 127 7,0 10,0 20 123,8
2024 EEee 19,4 15,7 11,5 60 88 18 1176
2023 G 18,7 14,3 80 70 85 21 1064
2022 15,9 126 66 66 871 220917
2021 [NZOEIN 76 6,9 3039 7,6 26 52,1
2020 STEI 105 75 6,0 395025 67,2
0 20 40 60 80 100 120 140

Kopbudzeta ienémumi (milj. euro)

H |zloZu un azartspélu nodoklis Socialas apdro$inaSanas iemaksas ledzivotaju ienakuma nodoklis
Uznémumu ienakuma nodoklis Pievienotas vértibas nodoklis lenémumi no dividendém
1zloZzu un azartspélu nodeva Citi nodokli un maksajumi
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Lielako dalu no nozares uznémumu nomaksatajiem nodokliem veido tiesi izlozu un azartspélu
nodokla maksajumi, kas tiek sadaliti starp valsts un pasvaldibu budzetiem 95% un 5% proporcija
(FM, 2024). Ka nakamie péc apmeéra seko nodokli, kas saistiti ar nodarbinatibu — socialas
apdroSinasanas iemaksas un iedzivotaju ienakumu nodoklis. Kops 2021. gada nozaré ir
nodarbinati ap 2700 darbinieku, un Sis skaits saglabajas diezgan stabils (IAUI, 2026d). Papildus
minétajiem nodokliem, vél tiek ieturéts arT iedzivotaju ienakuma nodoklis no tiem izmaksatajiem
laimestiem, kas parsniedz 3000 euro. Laikposma no 2020. gada Iidz 2025. gadam Sada apmeéra
izloZzu un azartspélu laimestu skaits ir pieaudzis, un palielingjusies ir arT izmaksato laimestu
kopsumma un no tiem ieturétd nodokla apmers (8. attéls). Palielinot iedzivotaju ienakuma nodokla
pamatlikmi no 20% Iidz 25,5% (VID, 2025), 2025. gada nodokla ienémumi no 3296 laimestiem

sashiedza 5,9 milj. euro.

8. attéls. Izmaksato laimestu, kas parsniedz 3000 euro, skaits, kopsumma un no tiem ieturétais iedzivotaju ienakuma nodoklis
2020.—2025. gada (IAUI, 20264d; VID, 2026d)
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Kops Covid-19 pandémijas sdkuma Latvija ir notikusi butiska klatienes azartspélu infrastruktiras
saruk8ana, vienlaikus samazinoties arT azartspélu automatu kopskaitam (9. attéls). Spélu zalu slégSana
koncentrgjas tiesi azartspélu automatu segmenta, kamér kazino skaits un tajos pieejamo iekartu apjoms
saglabajas relativi stabils, kas norada uz tirgus konsolidaciju un koncentréSanos lielakajos pilsétu centros.
Teritorialaja griezuma spélu zales 2026. gada janvart ir izteikti koncentrétas Riga un valstspilsétas,
savukart regionos to pieejamiba ir ievérojami zemaka vai fragmentéta (10. attéls). Kopuma $is izmainas
atspogulo nozares pakapenisku parorientaciju no plasa klatienes pakalpojumu péarkldjuma uz
centralizétaku un digitali papildinatu piedavajumu, kur fizisko spélu vietu nozime samazinas, nezaudgjot

kopé&jo nozares ekonomisko dzivotspéju.
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9. attéls. Azartspélu zalu, kazino un iekartu skaits Latvija katra gada janvari 2023.-2026. gada (CSP, 2026a)
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10. attéls. Azartspélu zalu un automatu skaits Latvija 2026. gada janvart (CSP, 2026a)
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Vienlaikus ar azartspélu zalu skaita samazinaSanos ir pieaudzis interaktivo azartspélu piedavajums,
ieziméjot azartspélu un izlozu nozares transformaciju straujas digitalizacijas apstaklos. Neraugoties uz §im
parmainam, azartspélu un izlozu nozares uznémumu bruto kapitalieguldijumi jeb investicijas materialajos

pamatlidzeklos kop$ 2021. gada ir pieaugusas (11. attéls).

36



11. attéls. Azartspélu un deribu nozares uznémumu bruto kapitalieguldijumi materialajos pamatiidzeklos (tUkst. euro) 2020.—2024.
gada (CSP, 2025)
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2.1.2. Nozares loma un mijiedarbiba tautsaimnieciba

Izmantojot ievades-izvades analizi un piedavajuma-izlietojuma tabulas (CSP, 20269), iespé€jams novértét
ne tikai azartspélu un deribu nozares tieSo ietekmi uz tautsaimniecibu, bet ari tas netieSo ietekmi,
identificéjot nozares, kuras ir visvairak saistitas ar azartspélem un deribam. Piedavajuma-izlietojuma
tabulas informacija apkopota NACE 2.0 redakcijas Makslas, izklaides un atpitas nozares R90-92
apakskategoriju griezuma, tadejadi aptverot ne tikai azartspéles un deribas (R92), bet arT radosas,
makslinieciskas un izklaides darbibas (R90) un biblioteku, arhivu, muzeju un citu kultiras iestaZu darbibu
(R91). Lidz ar to turpmak sniegta informacija un analize interpretéjama, attiecinot konstatéjumus uz visam

tris minétajam nozares apaksSkategorijam, nevis tikai azartspélu un izlozu apakskategoriju.

Balstoties uz piedavajuma-izlietojuma tabulu datiem par 2023. gadu, var secinat, ka Makslas, izklaides un
atpitas nozare ir izteikti orientéta uz iekSzemes patérinu, ar minimalu eksportu un starppatérinu.
To apliecina fakts, ka nozares pakalpojumu eksports 2023. gada bija tikai 2,4 milj. euro un ta nozime
kopéja izlietojuma struktdra ir nebdtiska. Lidz ar to nozares gala pieprasijumu galvenokart veido iekSzemes
avoti, no kuriem aptuveni divas treSdalas veido iedzivotaju privatais patérins, savukart aptuveni viena
treSdala — valsts sektora izdevumi. Salidzino$i lielais valsts sektora ipatsvars ir saistits ar publisko

finanséjumu bibliotékam, muzejiem, arhiviem un citam valsts un pasvaldibu kultdras instittcijam.

Citu nozaru pieprasijums péc R90-R92 nozares produktiem, kas atspogulo 8is nozares produkcijas
izlietojumu starppatérinam, ir |oti neliels — 2023. gada tas veidoja tikai 24,3 milj. euro jeb aptuveni 2,8 %
no kopé€ja izlietojuma. Tas norada, ka R90-R92 nozares produkcija gandriz netiek izmantota ka
starpprodukts citds nozarés. Lielakas starppatérina pozicijas koncentréjas pasd R90-R92 nozaré, ka ari
sporta nodarbibu, izklaides un atputas darbibu nozaré (R93), kinofilmu, radio un televizijas satura
producéSanas un apraides nozaré (J59-J60), ka arT izmitinaSanas un édinadanas pakalpojumu nozare (1),

kas liecina par savstarpéju sasaisti un sinergiju starp kultdras, izklaides, sporta un tirisma sektoriem.

Analizéjot nozares pieprasijumu péc citu nozaru produktiem un pakalpojumiem, secinams, ka vislielako

dalu no tas starppatérina veido:
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v/ ar nekustamo Tpasumu saistitie pakalpojumi;
v IKT pakalpojumi;

v/ komunalie un apsardzes pakalpojumi.

Kops$ Covid-19 pandémijas sakuma kopéjais spélu zalu skaits Latvija ir samazinajies gandriz divas
reizes (no 305 spélu zalem 2020. gada janvari lidz 162 spélu zalém 2026. gada janvari), kas ir ietekméjis
ari pieprasijumu péc telpam, jo Tpasi Riga, kur atrodas vislielakais spélu zalu skaits. Tapat ir samazinajies
pieprasijums péc apsardzes darbiniekiem un apsardzes uznémumu pakalpojumiem, savukart, lidz ar
interaktivo azartspélu pieaugumu, audzis pieprasijums péc dazadiem IKT pakalpojumiem, kas
nepiecieSami, lai nodrosinatu azartspélu uznémumu timeklvietnu darbibu un attistibu. Reklamas un tirgus
izpétes pakalpojumi 2023. gada veidoja 16,36 milj. euro, kas ir nedaudz vairak par 5% no kopg&jiem
starppatérina izdevumiem. Vienlaikus janem veéra, ka lidz ar azartspélu reklamas aizliegumu Latvija So
izdevumu apjoms un strukttra var nebut pilniba reprezentativa nozares ilgtermina marketinga aktivitatem,
jo dala komunikacijas aktivitaSu var tikt aizstatas ar netieSiem, normativajam reguléjumam pielagotiem
risingjumiem. Kopuma nozare salidzino$i maz izmanto starpproduktus un pakalpojumus no citam
nozarém (starppatérina ipatsvars nozares izlaidé ir ap 34%), kas liecina, ka ta rada salidzinosi lielu

pievienoto vertibu un pieder pie zinasanu ietilpigam pakalpojumu nozarém.

Jaatzimeé, ka azartspélu un izlozu nozare sniedz art inducétu ietekmi uz tautsaimniecibu, ko rada tas
darbinieku izdevumi (mazumtirdzniecibas, édinasanas, transporta u. c. sektoros), kas rodas no to gitajiem
iendkumiem. Azartspélu un deribu nozaré nodarbinato bruto ienakumi 2024. gada par 33%
parsniedza videéjos ienakumus tautsaimnieciba un kops 2021. gada tie ir palielinajusies par 48%,
sasniedzot 1932 euro (VID, 2026b). Ir samazinajies arT to darbinieku skaits, kas sanem ienakumus lidz
1000 euro un pieaudzis nodarbinato Tpatsvars ar ienakumiem virs 2500 euro. Lidz ar to augusi arT nozaré

nodarbinato pirktspé&ja un netieSais pienesums tautsaimniecibai.

2.1.3. Azartspélu raditais socialekonomiskais slogs

Azartspélu nozarei ir divejada ietekme uz sabiedribu. No vienas puses nozares uznémumi rada labi
apmaksatas darba vietas un maksa nodoklus valsts budzeta, kurus talak var izmantot dazadiem socialiem
mérkiem, no otras puses azartspéles var radit atkaribu spélétajiem, ka ari ekonomiskos un socialos
zaudéjumus sabiedribai, saistiba ar spélétaju un Iidzatkarigo gimenes loceklu arstéSanas izmaksam,

bezdarba pieaugumu, produktivitates samazinasanos u. c.

E “Katrs atkarigais sabiedribai izmaksa daudz vairak neka nozares pelna.”
Citats no intervijas ar Aelitu Vagali

Azartspélu radito izmaksu apjoms un struktdra literatira tiek analizéta, izmantojot sabiedribas izmaksu
pieeju, kas ietver gan tieSas, gan netieSas, ka art nematerialas izmaksas. Pétijumi konsekventi norada,

ka azartspélu raditas izmaksas bitiski parsniedz individualos finanSu zaudéjumus un aptver plasu
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izmaksu spektru — veselibas, socialas, kriminalas un ekonomiskas (4. tabula). TieSas izmaksas
galvenokart saistitas ar veselibas un socialo pakalpojumu patérinu, ka art ar publiskas parvaldes funkcijam
(pieméram, regulaciju un tiesibsargajoso iestazu darbibu u. tml.), savukart lielako kopéjo slogu rada
netieS$as izmaksas — produktivitates zudums, nodarbinatibas samazinaSanas un priekslaiciga mirstiba.
Papildus tam bdtisku, lai gan grutak kvantificéjamu, izmaksu dalu veido nematerialas izmaksas, kas
izpauzas ka dzives kvalitates pasliktinaSanas, psihologiskais stress un negativa ietekme uz gimenes

locekliem un sabiedribu kopuma.

4. tabula. Ar azartspélém saistitas izmaksas (Bhattacharjee et al., 2023; Hautamaki et al., 2025; Hofmarcher et al., 2020;
Latvala et al., 2025; Office for Health Improvement & Disparities, 2023; Vestergaard et al., 2023)

TieSas izmaksas NetieSas ekonomiskas izmaksas
Veselibas apripe (arstéSana, terapija, hospitalizacija) Produktivitates zudums darba

Garigas veselibas arstéSana (depresija, paSnavibas Darba kavéjumi (slimibas, ieslodzijums)
meéginajumi)

Bezdarbs un darba zaudéjums

Azartspélu atkaribas arstéSana un atbalsta pakalpojumi Nerealizétie ienakumi (zaudéta ekonomiska produkcija)

Paradu k Itacij finans trukturizacij o _ o =
aradu konsuftacias un finansu restruxturizactja Produktivitates zudums nakotné (priekslaiciga nave)

Bankrots un paradu piedzina Socialie pabalsti un labklajibas izmaksas

Policijas izmekléSanas izmaksas - N _ s
Veselibas un socialas apripes sistémas slodze

Tiesvedibas un juridiskie izdevumi

leslodzijuma izmaksas NetiesSas socialas / nematerialas izmaksas
Regulacija un uzraudziba (tirgus kontrole)

Profilakses un izglito$anas izmaksas Dzives kvalitates pasliktinasanas

Patijumu finansésana Emocionals stress un psihologiskas sekas
Darbinieku aizvieto$anas (rekrutésanas) izmaksas Depresija un trauksme

Laultbas $kirsanas administrativas izmaksas PaSnavibas un suicidala uzvediba

Socialie pakalpojumi (pieméram, atbalsts Gimenes attiecibu sabrukums
bezpajumtniekiem) Kaitéjums partneriem un gimenes locekliem
Vardarbiba gimené
Papildus izmaksas ) . o . .
Sabiedribas droSibas riski (kaitéjums noziegumu upuriem)
Individualie finanSu zaud&jumi / parmériga patérina Sociala stigma, kauns, izolacija
izmaksas Finansialais stress un paradu radita spriedze

Samazinati uzkrajumi un investicijas
Negativa ietekme uz izglitibu un karjeru

letekme uz plasaku gimenes un sabiedribas loku (affected
others)

Balstoties uz iepriekS§ minéto, var secinat, ka azartspélu raditds izmaksas ir daudzdimensionalas un
sistémiski savstarpgji saistitas, veidojot batisku slogu gan valsts budzetam, gan ekonomikai un
sabiedribas labklajibai. Lai gan tieSas izmaksas ir relativi vieglak identificjamas un uzskaitamas,
domingjoSo Tpatsvaru veido netieSas un nematerialas izmaksas, kuras saistitas ar nodarbinatibas,
veselibas un socidlas funkcionésanas pasliktinasanos. Sis sadalfjums uzsver, ka azartspélu ietekme nav
reducéjama tikai uz individualiem finanSu zaud&jumiem, bet rada plasakas socialekonomiskas sekas, kas
ietekmé arT gimenes loceklus, darba devéjus un valsts institicijas. Lidz ar to pilnvértigs azartspélu
ietekmes izvertéjums ir iesp&jams tikai, vienlaikus analiz€jot visu izmaksu komponentu kopumu un to

savstarpéjo mijiedarbibu.
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2.2. Nozares ienéemumu analize

2.2.1. lenémumi no azartspélém

Laikposma no 2020. gada lidz 2025. gadam ievérojami pieaugusi ienémumi no azartspélem (12. attéls).
2025. gada neto ienémumi no azartspélém veidoja gandriz 300 milj. euro, no kuriem lielako dalu (57%)
veidoja ienémumi no interaktivajam azartspélém. Savukart interaktivo azartspélu griezuma lielakais

ienémumu apmers tipiski bijis saistits ar kazino spélem (13. attéls).

12. attéls. Neto ien@mumi no azartspélém (milj. euro) 2020.—2025. gada (CSP, 2026f)
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13. attéls. len@mumi no interaktivajam azartsp&lém (milj. euro) 2020.—2024. gada (IAUI, 2026b)
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Kopuma kop$ 2023. gada, kad tika atcelti visi ar Covid-19 pandémiju saistitie ierobezojumi®, neto ienémumi
no azartspélém nav batiski mainijusies, kas liecina par pieprasijuma stabilitati $aja joma. Tomeér, salidzinot
ar 2020. gadu, ir mainijusies ienémumu struktra, samazinoties azartspélu automatu ienémumu
Tpatsvaram un attiecigi pieaugot interaktivo azartspélu ienémumu Tpatsvaram. 2020. gada ienémumi no
interaktivajam azartspélém veidoja 35,6% no kopé&jiem ienémumiem, savukart 2021. gada, [idz ar
klatienes azartspélu ierobezojumiem, tie strauji pieauga un veidoja jau 85,2% no kopégjiem neto
ienémumiem no azartspélém. Savukart 2022. gada lidz ar ierobezojumu atcelSanu, interaktivo azartspélu
ienémumu Tpatsvars samazinajas I1dz 46,8 %, tacu turpmakajos gados tie turpinaja palielinaties, nodrosinot
vado$o lomu azartspélu neto ienémumos. Savukart ienémumi no azartspélu automatiem kop$ 2023. gada
samazinas un [idz ar to kritas arT to Tpatsvars kopé&jos neto ienémumos (2025. gada tie veidoja 38,7% no
kopéjiem neto ienémumiem), ko veicina ne tikai interaktivo azartspélu popularitates pieaugums, bet art

klatienes azartspélu organizatoru, ka arf to vietu un automatu skaita samazinasanas.

3 COVID-19 noteikto ierobezojumu dé| 2021. gada azartspélu zales, kazino, bingo zales un totalizatora likmju pienem3anas
vietas bija slégtas no 1. janvara [idz 14. janijam un no 21. oktobra Iidz 31. decembrim (kopuma 237 dienas). 2022. gada spélu

vietas bija slégtas 28. februarim (kopuma 59 dienas) (LETA, 2022).
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2024. gada pieci lielakie azartspélu organizétaji péc neto apgrozijuma bija SIA "ALFOR", SIA "Olympic
Casino Latvia", SIA "OPTIBET", SIA "JOKER LTD" un SIA "KLONDAIKA" (55. tabula), un to kopé&jais
apgrozijums veidoja vairak neka 70% no kopéja azartspélu uznémumu apgrozijuma, savukart tris lielako
uznémumu apgrozijums veidoja pusi no nozares neto apgrozijuma (neskaitot VAS “Latvijas Loto”
apgrozijumu). Tas norada uz to, ka azartspélu tirg pastav oligopolistiska konkurence un tris lielakie
tirgus dalibnieki var buatiski ietekmét paréjos uznémumus, kas darbojas nozaré. Lielako azartspélu

organizétaju raksturojums:

SIA “ALFOR”

Tirgus Iideris péc apgrozijuma; uznémuma ir nodarbinati vairak neka 670 darbinieki, un tas parvalda 56 spélu zalu tiklu

N “Fenikss” visa Latvija. Pédéjo tris gadu laika SIA “ALFOR” vidéjais apgrozijuma pieaugums sasniedzis gandriz 100 %,
tomér uznémums jau otro gadu péc kartas strada ar zaudéjumiem, kamér paréjie lielakie uznémumi ir guvusi pelnu.
SIA “ALFOR’ pieder Austrijas akciju sabiedribai “Novomatic”. 2024. gada SIA “ALFOR” parnéma likvidéta SIA
“Admiralu klubs” saistibas.

SIA “Olympic Casino Latvia”

+/  lgaunijas akciju sabiedribas “Olympic Entertainment Group” meitas uznémums un viens no batiskakajiem tirgus
daltbniekiem péc neto apgrozijuma.

SIA “OPTIBET”

v Uznémuma Tpasnieks ir Zviedrijas akciju sabiedriba “Enlabs”; vienlaikus SIA “OPTIBET" pieder 100 % SIA
“KLONDAIKA” kapitaldalu, I1dz ar to tas faktiski kontrolé arT T uznémuma darbibu

SIA “JOKER LTD”
Stabils tirgus dalibnieks, kas ierindojas starp pieciem lielakajiem azartspélu uznémumiem pé&c neto apgrozijuma.

SIA “KLONDAIKA”
v/ Viensno lielakajiem uznémumiem péc apgrozijuma, kura darbiba faktiski ir integréta SIA “OPTIBET” uznémumu
grupa.

5. tabula. Lielako azartspélu organizétaju finansialas darbibas raditaji 2024. gada (Lursoft IT, 2026)

Vidéejais
apgrozijuma Apgrozijums uz Pelna vai
Apgrozijums pieaugums 3 vienu darbinieku zaudéjumi (euro)
(euro) gados (%) (euro) péc nodokliem
SIA "ALFOR" 51684 623 95,98 77 026 -2 889 733
SIA "OLYMPIC CASINO LATVIA" 45161 029 109,00 68 948 4791947
SIA "OPTIBET" 40 290 075 -0.49 244 182 18 989 180
SIA "Joker LTD" 30 976 164 117.99 64 000 2179 365
SIA "KLONDAIKA" 28 887 648 83.81 138 218 9 263150
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2.2.2. lenemumi no izlozém un loterijam

Valsts méroga izloZzu organizéSana monopols pieder VAS “Latvijas Loto”. Kopéjie izlozu bileSu realizacijas
ienémumi kop$ 2020. gada pieaugusi par 75,6%, 2024. gada sasniedzot 100,3 milj. euro (14. attéls). Ipasi

strauji ir pieaugusi ienémumi no momentloterijam, kas aplukota perioda laika ir pat dubultojusies.

14. attéls. Neto apgrozijums un pelna vai zaud&jumi (milj. euro) no skait|u izloZu un momentloteriju realizacijas ienémumiem laika
perioda no 2020. gada Ilidz 2024. gadam (IAUI, 2026¢)
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Lidzigi ka azartspélu joma, ari izlozu un loteriju joma aktivaka izlozu un loteriju bilesu tirdznieciba Sobrid
notiek interaktivaja vidé. 2024. gada 61% no kopé&jiem ienémumiem tika gati no realizacijas interaktivaja
vidé, kamér klasiskas tirdzniecibas vietas pardoti 39% momentloterijas bileSu un skaitlu loteriju kartiSu
(IAUI, 2025a).

2.2.3. Nelegalais tirgus un énu ekonomika

Nelegalais tieSsaistes azartspélu tirgus Eiropa uzrada noturigu izaugsmes tendenci, un to parsvara
veido arpus ES jurisdikcijam registrétas platformas, kas darbojas arpus regulativas uzraudzibas,
nepieméro spélétaju aizsardzibas mehanismus un digitalaja vide ir viegli pieejamas Eiropas
patérétajiem. ST tirgus paplasina$anos veicina nevis reguléjuma neesamiba ka tada, bet gan ta
nelidzsvarotiba, kas atseviSkos gadijumos samazina licencéta piedavajuma pievilcibu un konkurétspéju,
tadéjadi netieSi veicinot patérétaju parorientéSanos uz nedrosam un neuzraudzitam platformam (EGBA,
2024; EGBA, 2025). Nelegala tirgus izaugsmi veicina vairaki savstarpéji saistiti faktori (EGBA, 2024;
EGBA, 2025; H2 Gambling Capital, 2026):

Digitala pieejamiba un tieSsaistes vides ipatnibas
Nelegala tieSsaistes azartspélu tirgus attistibu batiski veicina digitalas vides raksturs, kura azartspélu patérins

N galvenokart notiek mobilajas iericés. Nelicencétas azartspé|u vietnes ir viegli pieejamas, izmantojot arvalstu doménus,
spogulvietnes un tehniskus risindjumus, kas lauj apiet valsts noteiktos ierobezojumus. Lidz ar to spé&létajiem praktiski
pastav iesp&ja saméra vienkarsi izvéléties un izmantot art nelicencétu piedavajumu, ja tas Skiet pievilcigaks par
reguléto alternativu.

Spéléetaju augsta mobilitate un reguléjuma apieSanas iespéjas
Digitala vide lauj spélétajiem salidzino$i elastigi izvéléties starp dazadiem tieSsaistes azartspé|u piedavajumiem,

o tostarp platformam, kas nav licencétas konkrétaja valsti. Tas nozimé, ka atseviski spélétaji paraléli regulétajam tirgum
izmanto arT nelicencétas vietnes vai periodiski maina izmantotas platformas atkariba no piedavajuma nosacijumiem.
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Kriptovalitu kazino izplatiba

Nelegala tieSsaistes azartspélu tirgus attistiba nozimigu lomu ienem arf kriptovalGtu kazino izplatiba. 84da veida
N platformas darbojas arpus tradicionalajiem maksajumu un uzraudzibas mehanismiem, jo to norékinu modelis un

darbibas organizacija biezi vien ierobezo iespéjas pilnvértigi piemérot klientu identificeSanas un finansu kontroles

prasibas. Lidz ar to Sie risinajumi atseviSkiem spélétajiem var Skist funkcionali értaki vai piemérotaki, salidzinot ar

licencétaja tirgl pieejamajiem piedavajumiem.

“Skin betting” platformu popularitate

Nelegala tieSsaistes azartspélu tirgd nozimigu vietu ienem arf ta devétas “skin betting” platformas, kas veido atseviSku
un strauji pielagojoSos nelicencéta segmenta dalu. Ar “skin betting” saprot azartspélu vai deribu formas, kuras likmju
v/ veikdanai naudas vieta tiek izmantoti videospélu virtualie priekSmeti jeb “skini”, kuriem pastav reala tirgus vertiba.
Sadas platformas darbojas arpus tradicionala azartspélu parvaldibas ietvara un bieZak ir saistitas ar videospélu
ekosistému, [1dz ar to tas ir ipasi pievilcigas jaunaka vecuma lietotajiem. To funkcionéSana digitalaja vidé un netiesa
sasaiste ar klasiskam azartsp&lu maksajumu plismam apgratina uzraudzibas un kontroles mehanismu piemérosanu.

Nesabalanséti normativa reguléjuma nosacijumi

Nelegala azartspélu tirgus attistibu var veicinat art tadi normativa reguléjuma risinajumi, kas praksé ierobezo licencéta
piedavajuma pievilctbu un spéju konkurét ar alternativam platformam. Situacijas, kad normativa reguléjuma

v/ ierobeZojumi un prasibas bitiski ietekmé produktu pieejamibu vai lietoSanas nosacijumus, dala spélétaju var sakt
meklét piedavajumus arpus reguléta tirgus robezam. Tas liecina, ka pat stingras uzraudzibas apstaklos reguléjuma
struktlra un tas pieméro8anas Iidzsvars var ietekmét spélétaju uzvedibu un veidot pieprasijumu péc nelicencétam
alternativam.

Nodok|u un ekonomiskie stimuli nelicencétaja tirgu

AtSkiribas starp licencéta un nelicencéta tirgus darbibas nosacijumiem izriet no atSkirigam prasibam, kas uz tiem tiek
attiecinatas. Nelicencétie azartspélu organizétaji darbojas arpus nodoklu, socialas atbildibas un patérétaju aizsardzibas
N prasibu ietvara, kas regulétaja tirgl ir obligats un izmaksu zina nozimigs. 8ada saistibu neesamiba lauj veidot
piedavajumu ar citiem ekonomiskajiem nosacijumiem, tostarp attieciba uz bonusu politiku, izmaksu elastibu un
lietoanas ierobezojumu apméru. Sis strukturalas atSkiribas netieSi ietekmé ar1 patérétaju izveli, jo dalai spéletaju
nelicencétais piedavajums var Skist funkcionali vai finansiali piemérotaks. Rezultata tirgus dalibnieki darbojas atskirigos
ekonomiskos un regulativos ietvaros, radot strukturalu asimetriju starp licencéto un nelicencéto piedavajumu.

"Jo nepiemérotaks un nesamérigaks bus vietéjais requléjums, jo vairak prieksrocibu tiks iedots
| _—I nelegalajam tirgum."

Citats no ekspertu intervijas

Ari Latvija nelegalais tieSsaistes azartspélu tirgus ir kluvis par batisku un strukturali noturigu
tirgus dalu, kas pastav paraléli licencétajam sektoram un adaptéjas reguléjuma ierobezojumiem.
AtbilstoSi LLAB pasdtita izveértéjuma rezultatiem 2025. gada nelicencéto operatoru darbiba tieSsaisté
Latvija radija aptuveni 62 milj. euro bruto azartspélu ienémumu, veidojot ap 27% no kopéja
tieSsaistes kazino un totalizatoru tirgus, turklat Sis apjoms bijis batiski lielaks neka iepriek§ prognozéts
(H2 Gambling Capital, 2026). Nelegala tirgus pastavéSana vienlaikus rada fiskalu ietekmi gan uz valsts

ienémumiem, gan arT mazina patérétaju aizsardzibas limeni.

ArT informacija par nelicencéto interaktivo azartspélu vietnu blokéSanu norada uz augstu nelegala tirgus
izplatibu interaktivo azartspélu joma Latvija (15. attéls). Ipasi izteikts blok&to nelicencéto operatoru
doménu skaita pieaugums bijis saistits ar Covid-19 pandémijas laika noteikto ierobezojumu ietekmi, kas
veicinja strauji pieaugoSu interaktivo azartspélu patérinu: 2021. un 2022. gada tika blokéti attiecigi 557

un 735 domeénu vardi. Turpmakajos gados blokéto doménu skaits pakapeniski samazinjies.
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15. attéls. Nelicencéto interaktivo azartspélu vietnu blokéSana Latvija laika perioda no 2020. gada lidz 2025. gadam (IAUI, 20263;
IAUI, 2026b; VID, 2026c)
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Lai gan 81 dinamika varétu noradit uz noteiktu nelegala tirgus aktivitates samazinasanos vai uzraudzibas
mehanismu stabilizéSanos, $ads secinajums ir interpretéjams ar piesardzibu. Janem véra, ka blokéto
doménu skaits neatspogulo pilnibd nelicencéto interaktivo azartspélu apjomu vai sasniedzamibu.
Interaktivo azartspélu sektors globali turpina paplasinaties, turklat spélétaji no Latvijas var pieklut arvalstu
tieSsaistes azartspé|u vietném, kuru darbiba ne vienmér ir efektivi ierobezojama vai uzraugama nacionala
[Tmeni. Papildus tam nelicencétie operatori nereti izmanto mainigus tehniskos risinajumus (jaunu doménu
registraciju, spogulvietnes, novirzisanu u. tml.), kas var samazinat blokésanas statistikas spéju atspogulot
faktiskos tirgus procesus. Lidz ar to blokéto doménu skaita samazindSanas pati par sevi nav uzskatama
par neparprotamu apliecinajumu nelegala tirgus sarukumam, bet drizak raksturo uzraudzibas pasakumu

dinamiku un regulatora identificéto gadijumu apjomu konkrétaja laika perioda.
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3. Latvijas iedzivotaju iesaiste azartspeles un izlozes

Galvenie secinajumi

+ Latvijas iedzivotaju iesaiste azartspélés un izlozés par naudu ir plasi izplatita un kops 2019. gada butiski pieaugusi,
tacu jaunieSu un kopéjas populacijas iesaistes iezimes atSkiras. Ja kopéja sabiedriba dominé epizodiska daliba
zemaka riska azartspélu un izlozu aktivitaSu formatos (momentloterijas, skaitlu loterijas), tad jaunieSu grupa iesaiste ir
izteikti orientéta uz tieSsaistes vidi, atras atdeves mehanismiem un augstakas intensitates spélém (tieSsaistes spélu
automati, kazino spéles interneta), kas ir saistitas ar batiski augstaku problematiskas spélé$anas risku. ST tendence

vienlaikus atspogulo interaktivo azartspé|u pieejamibas pieaugumu un jaunieSu digitalas uzvedibas Tpatnibas.

+ Problematiska azartspélu spéléSana Latvija koncentréjas neliela, bet nozimiga sabiedribas dala, un tas izplatiba
kops 2019. gada ir pieaugusi. Problematiskas azartspé|u spéléSanas smaguma indeksa vértibas liecina, ka vidéja un
augsta riska grupa atrodas 4% kopéjas populacijas un 6% jaunieSu, bet starp aktivajiem spélétajiem Sie raditaji sasniedz
attiecigi 10% un 14%. So tendenci apstiprina arT veselibas apripes un krizes atbalsta dienestu dati, kas uzrada noturigu
pacientu skaita pieaugumu un arvien smagaku krizes situaciju biezumu. Ekstrapol&jot aptaujas rezultatus uz Latvijas 15—
64 gadus veco iedzivotaju populaciju (1,16 milj. iedzivotaju 2026. gada sdkuma (CSP, 2026c¢)), iesp&jams aplést, ka
aptuveni 127 tikstoSi iedzivotaju Saja vecuma grupa varétu saskarties ar dazadas smaguma pakapes azartspélu raditam

problémam, savukart aptuveni 23 tikstoSi no tiem varétu bat paklauti smagakajai azartspé|u problému riska pakapei.

+ Sabiedriba pastav izteikta plaisa starp deklaréto kritisko attieksmi pret azartspéléem un faktisko iesaistes apjomu,
kas var liecinat par nepietieckamu pasrefleksiju vai reklamas netieSas iedarbibas nenovértéSanu. Vairakums
respondentu norada, ka azartspélu spéléSana var KklGt par problému, un atbalsta ierobezojoSus pasakumus, tomeér
vienlaikus vairak neka treSdala ir piedalijuSies azartspélés pédéja gada laika, un lielaka dala neatzist reklamas ietekmi uz
savu uzvedibu — lai gan reklamu saturs domingjoSi ir pozitivs un iesaisti veicinoSs. JaunieSu grupa ST tendence ir vél

izteiktaka: vini biezak uztver azartspéles ka pienemamu izklaidi un mazak atbalsta So aktivitaSu ierobezojumus.

+ Jauniesi ir identificejami ka TpasSi neaizsargata grupa, kura kumulativi darbojas vairaki riska faktori: augstaka
iesaistes intensitate, izteiktaka orientacija uz riskantakam spélu formam, lielaka paklautiba digitalajai reklamai,
zemaka riska uztvere un tolerantaka attieksme pret azartspélém. So faktoru kopums, apvienojuma ar pusaudZu un
gados jaunu pieauguso psihologisko neaizsargatibu, veido paaugstinatu risku problematiskas spéléSanas un atkaribas

attistibai, kas pamato nepiecieSamibu péc mérkétam intervencém tiesi Saja populacijas segmenta.

Saskana ar 2022. gada veikta pétijuma rezultatiem, Latvija ir viena no tam Eiropas valstim, kuras
azartspélu iesaistes un problematiskas spéléSanas aptaujas netiek veiktas sistematiski vai regulari. Latvija
azartspélu izplatibu iepriekS novértéta 2016. un 2019. gada Tstenotu pétijumu ietvaros. Salidzinot abu
minéto pétijumu rezultatus konstatéts, ka starp 2016. un 2019. gadu iedzivotaju iesaiste izlozés un
azartspélés batiski palielinajusies. Latvija redistrétais problematiskas spéléSanas limenis 2019. gada bija
6,4%, kas ir augstakais raditajs starp visam pétijuma ieklautajam 20 Eiropas jurisdikcijam. Vienlaikus 5,1%

Latvijas iedzivotaju tika identificéti ka paklauti problematiskas spéléSanas riskam (Carran, 2022).

Saja nodala apkopoti rezultati no reprezentativas Latvijas iedzivotdju aptaujas (sk. 1.7. nodalu), ka ar
padzilinatajam intervijam un fokusgrupu diskusijam ar azartspélu spélétajiem, personam ar procesu
atkaribu pieredzi un nozares ekspertiem (sk. 1.6. nodalu). Aptaujas dati nodroSina kvantitativu ieskatu
azartspélu un izlozu izplatiba, spéléSanas paradumos, attieksmé un problematiskas spéléSanas riska
faktoros, savukart intervijas un fokusgrupu diskusijas lauj padzilinati izprast spéléSanas motivaciju,

uzvedibas mehanismus, reklamas ietekmi un azartspélu radita kaitéjuma izpausmes. Kopuma kvalitativo
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metozu pielietoSana lava ieglt padzilinatu izpratni par azartspélu spéléSanas motivaciju, socialo kontekstu
un reklamas lomu uzvedibas veido$ana, papildinot kvantitativos datus ar empiriski pamatotu skaidrojumu

par §Ts jomas socialajiem un psihologiskajiem aspektiem.

3.1. Latvijas iedzivotaju iesaiste azartspélés un izlozés par naudu

ledzivotaju aptaujas rezultati liecina, ka 31% Latvijas iedzivotaju un 40% iedzivotaju vecuma lidz 34
gadiem nekad nav spélejusi azartspéles vai piedalijusies loterijas vai izlozés par naudu (16. attéls).
Savukart no tiem, kuriem ir So aktivitadu pieredze, visbiezak pirmo reizi piedalijuSies azartspélés vai izlozés
par naudu jauniba. Visbiezak pirma saskarsme ar azartspélém un izlozém iedzivotaju un jauniesSu
vida ir bijusi vecuma no 18 lidz 20 gadiem, ko noradijusi 19% iedzivotaju un 25% jaunieSu. Tomer véra
nemama dala pirmo pieredzi guvusi jau pirms 18 gadu sasniegSanas (attiecigi 18% un 15% respondentu).
Attieciba uz kopé€jo Latvijas iedzivotaju izlasi 81 iezime var bt saistita ar vecaka gadagajuma respondentu
pieredzi PSRS laika, kad plasi izplatitas un arT bérniem pieejamas bija “Sportloto” loterijas biletes (Sprude,
2020). Savukart attieciba uz jaunieSu izlasi iepriek§ minéta pieredze nevar tikt attiecinata, raksturo

musdienu periodu, un tadél ir vertéjama ka satraucosa.

Respondentu atbildes visbutiskak (pie butiskuma limena p < 0,05) atSkiras atkaribd no respondenta
dzimuma — virieSiem batiski biezak neka sievietém pirma spéléSana notikusi jaunaka vecuma, Tpasi lidz
18 gadu vecumam. Lidzigi konstatéjumi attiecinami art uz jaunieSu izlasi, 1pasi izcelot virieSu iesaisti
azartspélés un izlozés 16—18 gadu vecuma. Savukart sievietes biezak noradijusas, ka azartspéles vai
loterijas nekad nav spéléjusas. Statistiski nozimigas atSkiribas noveérojamas art atkariba no sarunvalodas
gimené un dzivesvietas: latvieSu valoda runajo$o gimenu respondentiem un jaunieSiem arpus Rigas

agrina iesaiste azartspélés un izlozés bijusi sastopama biezak.

Vienlaikus attieciba uz pirmo pieredzi daliba azartspélés un izlozés nav vérojamas butiskas izmainas,
salidzingjuma ar iepriek§ 2019. gada T1stenotas Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultatiem
(Putnina u. c., 2019). Taja 19% iedzivotaju vecuma no 15 lidz 24 gadiem bija noradijusi, ka guvusi pirmo
pieredzi azartspé€lés vai izlozé€s par naudu jau nepilngadiga vecuma. Savukart atbilstosi 81 pétijuma
ietvaros veiktas aptaujas rezultatiem, attiecigu atbildi sniedza 16% minétas vecuma grupas respondentu

abas izlasés.
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16. attéls. Respondentu sniegtas atbildes (% no kopéja respondentu skaita) uz jautajumu “Cik Jums bija gadu, kad pirmo reizi
miza spéléjat kadu no azartspélém vai piedalijaties loterija vai izlozé par naudu?”

19% 25%
4%
11%
6% 10% 4%
T%
19%
Visi respondenti (n=2172) 15-34 gadus vecie respondenti (n=1094)

Lidz 12 gadiem  13-17 gadi 18-20gadi 21-24 gadi = 25-34 gadi w35 un vairdk gadi mNekad to nav darTjis\-usi = Grafi teikt

Interviju un fokusgrupu diskusiju ietvaros sniegtie azartspélu spélétaju viedokli rada, ka spélétaju pirma
iesaiste azartspélés tipiski notiek konkréta dzives bridi — sasniedzot pilngadibu un iegastot piekluvi legalai
spélédanai, vai art jau agrak, izmantojot neformalas spéles uz likmi. Vairaki intervétie skaidri norada, ka
spéledanu uzsakusi “fidz ar pilngadibas sasniegSanu’ vai “tikko palika 18, bieZi vien konkréta sociala
situacija (pieméram, dzimSanas diena vai kopa ar draugiem, kur “visi skrien skatas, ka vins tur izgriez tos
tris pirmos”). Sakotnéjo motivaciju Sajos gadijumos raksturo gan socialas vides ietekme (vienaudzZu
pieredze, kopiga aktivitdte), gan interese un vélme izméginat, biezi apvienojuma ar priek$statu par
iespéjamu atru pelnu. Vienlaikus dalai spélétaju pirma pieredze sakas jau bérniba ar spélém uz mazam
likmém (monétu medana, kartis uz naudu), ko pasi intervétie interpreté ka tieSu priekSnosacijumu vélakai
iesaistei azartspélés par readlu naudu. AtseviSkos gadijumos pirma iesaiste bijusi saistita ar konkrétu
dzives situaciju vai vidi — pieméram, darbu klientu apkalpo$ana, kur paraléli sakta art speléSana, vai kazino
apmekléjumu ka socialu aktivitati (“vieta, kur pasédét, padzert kafiju”). Papildus socialajiem faktoriem
nozimiga loma ir art situativam vajadzibadm - briva laika aizpildiSanai, spriedzes mazinaSanai vai
emocionalas pieredzes (azarta, “mandrazas”) mekl€jumiem, kas atseviSkos gadijumos kalpo ka
alternativa citam uzvedibam. Tapat intervijas parada, ka pirma pieredze nereti ir spontana un situativa
(“vienkarsi paskatities, kas tas tads ir par prikolu”), nevis apzinats |lémums, bet fokusgrupu diskusijas
apstiprina, ka ta visbiezak notiek jauniba, konkrétos socialos kontekstos un pieejamibas apstaklos, kas
padara iesaisti par dabisku nakamo soli. IzSkiroSa nozime turpmakai motivacijai ir ari agrinajam
pozitivajam pastipringjumam — pirmie laimesti vai bonusi rada spécigu emocionalu piesaisti un
parliecibu par iespéjamu ieguvumu, kas veicina atkartotu iesaisti un pakapenisku pareju uz

regularaku spélésanu.
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“Tiklidz palika astonpadsmit, uzreiz visi sak nemt tos fri spinus (bezmaksas griezienus), ta likas

ka bezmaksas nauda. Un tad, kad es to visu izdariju, tad principa... varbdt reizi ménesr kaut

— kadas saites atsititos piedavajumus, kad tur iemet desmit eiro un dabdat kaut kadus fri spinus.
E Un tad... tas sak palikt par diezgan lielu problemu — ik vakaru vienkarsi aizgaja kaut kadi

piecdesmit, simts eiro.”

Citats no fokusgrupu diskusijas

Kopuma azartspélu spéléSana un daliba izlozés par naudu ir vértéjama ka iedzivotaju vidu
salidzinoSi plasSi izplatita nodarbe: aptuveni divas treSdalas respondentu norada, ka kaut reizi ir
piedalijusSies $adas aktivitatés, bet vairdk neka treSdala — ka ir piedalijuSies azartspélés vai izlozés par
naudu pédéja gada laika (17. attéls). JaunieSu izlasé respondentu Tpatsvars ar iepriekSéju azartspélu vai
izloZu pieredzi ir nedaudz mazaks, tomér attieciba uz dalibu pédeja gada laika — augstaks neka kopé€ja
Latvijas iedzivotaju izlasé. 79% respondentu, kuri pédéja gada laika ir piedalijudies minétajas aktivitatés,
ir piedalijusies loterijas vai izlozés par naudu, savukart jaunieSu segmenta daliba azartspélés un izlozés
par naudu ir [ldzvértiga un abu veidu aktivitatés piedalijuSies 66% respondentu. Vienlaikus 23%
respondentu kopégja izlasé un 32% jaunieSu izlasé pédeja gada laika ir gan spéléjusi azartspéles, gan

piedalijuSies izlozés par naudu.

Sie rezultati uzrada ievérojamu pieaugumu iedzivotaju iesaisté azartspélés un izlozés, salidzinajuma
ar 2019. gadu, kad pédéja gada laika dalibu azartspélés vai izlozé€s bija uzradijusi 26% respondentu
(Putnina u. c., 2019). Vienlaikus Latvijas iedzivotaju daliba azartspélés un izlozés ir zemaka, bet
jaunieSu grupa — augstaka — neka citas valstis: 2024. gada publicétas metaanalizes rezultati, kas
apvieno 366 pétijumus no 67 valstim, liecina, ka vidé€ji 46% pieauguso un 18% pusaudzu pédéja gada

laika ir spélejusi azartspéles (Tran et al., 2024).

17. attéls. Respondentu, kuri ir spéléjusi azartspéles vai piedalijusies loterijas vai izlozés par naudu, Tpatsvars (%)
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Visu Latvijas iedzivotaju izlase 15-34 gadus veco respondentu izlase
. Eg:ggﬂggm: IIEEH i;;gc’fg)é J.1LI 2é irﬁéﬁggg él!a?lfé ‘i)ries,?)aéllqéﬁié?salzoatstg)é;lg:iri)?é?iza?i?uéies loterijas vai izlozés
lesaisti azartspélés un izlozés pédéja gada laika raksturo vienkarSotu un pladak pieejamu So aktivitasu
formatu dominance — visbiezak respondenti norada uz momentloterijam (36%), kas batiski parsniedz citus
spélu veidus, kam seko skaitlu loterijas (23%), tadéjadi kopuma apliecinot, ka tiesi loteriju un izlozu
segmentam ir dominéjosa ietekme uz Latvijas iedzivotaju kopéjo iesaisti ar azartspélém un izlozém

saistitas aktivitatés (18. attéls). Sie rezultati saskan ar situaciju arl citds pasaules valstls, kur ka
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izplatitakais azartspélu un izlozu veids dominé loterijas un izlozes (Tran et al., 2024). Kopuma $ada
sadalijuma struktira liecina, ka iedzivotaju iesaiste primari balstas uz viegli pieejamiem, zemaka iesaistes
sliekSna produktiem, kamér klasiskas azartspéles ar augstaku intensitati un risku aptver batiski Sauraku
respondentu loku. Vienlaikus So rezultatu interpretacija ir batiski nemt véra sabiedribas novecosanas
ietekmi uz reprezentativas aptaujas izlases veidoSanu — atbilstoSi demografiskajam tendencém visus
Latvijas iedzivotajus aptvero$a izlasé vairak ir parstavéts gados vecaku respondentu viedoklis. Salidzinot
ar 2019. gada aptaujas datiem, pieaugums vérojams attieciba uz dalibu visos azartspélu un izloZu veidos,
tomer bitiskakais — attieciba uz momentloterijam un izlozém, kuras daliba laikposma starp abam aptaujam

pieaugusi attiecigi par 20% un 8% (Putnina u. c., 2019).

Dazadu azartspélu un izloZzu veidu izmantoSanas biezums statistiski batiski atSkiras starp
socialdemografiskajam grupam, un visizteiktakas un konsekventakas atskiribas novérojamas sadaljjuma
péc dzimuma un vecuma grupas — virieSi un gados jaunakie respondenti (ipasi 15-24 gadu vecuma)
biezak iesaistas aktivakos un riskantakos spélu veidos (spélu automati, kazino spéles, deribas, ka ari
privatas azartspéles), kamér sievietém un vecakajam vecuma grupam raksturiga biezaka neiesaistiSanas
ar azartspéléem vai izlozém saistitas aktivitatés. Savukart iesaiste izlozés un loterijas ir plasak izplatita
visas grupas, ar relativi lielaku Idzdalibu sievieSu un vidéja vecuma respondentu vidd. Citi faktori

(dzivesvieta, izglitiba, ienakumi u. c.) arT uzrada statistiski batiskas, tomér mazak izteiktas atSkiribas.

Interviju un fokusgrupu diskusiju rezultati liecina, ka momentloterijas un izlozes par naudu spélétaju
pieredzé visbiezak tiek uztvertas ka salidzinosi vienkarsa, epizodiska un ar zemaku iesaistes slieksni
raksturojama aktivitate, kas nereti kalpo ka pirmais vai paralé€lais kontakts ar azartspelém. Tapat intervétie

uzsver, ka izlozes un loteriju formati biezi tiek uztverti ka relativi droSa un sociali akceptéta iesaistes forma.

loterijas nav pilnigi neitralas: lai gan to atkaribas risks ir zemaks, tas “nav nulle”, un noteiktas grupas,
pieméram, senioru vidid, var veidoties regulara un finansiali problematiska iesaiste Sajas
aktivitates.

18. attéls. Latvijas iedzivotaju daliba azartspélés un izlozés par naudu (n=1429) sadalijuma péc So aktivitasu veida (pédéjo 12
ménesu laika spéléjuSo respondentu Tpatsvars, %)

Momentloterijas (nokasamas kartites, pieméram, Sporta loterija,
Simtgades loterija, Moments, Pérle, Bagats u. c.)
Skaitlu loterijas (pieméram, Super Bingo, Latloto 5 no 35, Eurojackpot,
Vikinglotto, Keno u. c.)
Privatas vai neformalas azartspéles par naudu (pieméram, karSu
spéles draugu loka, kur tiek liktas naudas likmes)

36%

23%

8%

Spélu automati interneta 7%
Spélu automati (ierices, kuras iemetot Zetonu vai naudu veiksmes
gadijuma var sanemt laimestu) spélu zalés
Interaktivas izlozes (pieméram, Sporto visi, Ziemassvétku spéle,
Kartupelis, Dimanti, Teniss, u.c.)

7%
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Kazino spéles interneta (rulete, karSu/kaulinu spéles interneta)

Kazino spéles (rulete, karSu/kaulinu spéles) — tai skaita arpus kazino

Deribas vai totalizators (sporta spélu, zirgu vai sunu skrieSanas
sacik3u, véléSanu, Eirovizijas rezultatu paredzéSana u.tml.) interneta
Deribas vai totalizators (sporta spélu, véléSanu, Eirovizijas rezultatu
paredzéSana u.tml.) Ipasas vietas, kur tiek pienemtas likmes
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Bingo specialas spélu zalés
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Informacija par jauniesSu izlasi parada batiski atSkirigu iesaistes struktiiru salidzinajuma ar kopéjo Latvijas
iedzivotaju izlasi, Tpasi attieciba uz augstaka riska un digitalajam azartspélu formam (19. attéls). Arl
jaunieSu vida visizplatitakas aktivitates saglabajas momentloterijas (36%), kas sakrit ar kop€jas izlases
tendenci un apliecina $o formatu ka universali dominéjosu iesaistes veidu neatkarigi no vecuma
grupas. Tomeér atskirtba no kopéjas izlases nakamas popularakas aktivitates jaunieSu segmenta ir
digitalas un azarta intensitates zina augstakas iesaistes formas — spélu automati interneta (19%),
klatienes spélu automati (17%) un kazino spéles interneta (13%). Tas kontrasté ar kopé&jo iedzivotaju
struktdru, kur Sie veidi veido butiski zemaku Tpatsvaru (ap 4—7%), liecinot, ka jaunakaja vecuma grupa

azartspélu uzvediba ir izteikti vairak orientéta uz tieSsaistes vidi un augstakas intensitates spélem.

Vienlaikus skait|lu loterijas jaunieSu vidi (18%) ienem mazaku relativo nozimi nekd kopéja populacija
(23%), kas norada uz mazaku interesi par tradicionalajiem, periodiskajiem izloZu formatiem un lielaku
pievilcibu talitéjas atdeves un dinamikas mehanismiem. Tapat jaunieSu segmenta relativi augstaks ir
neformalu azartspélu Tpatsvars (14% pret 8% kopéja izlasé), kas iezimé izteiktaku socialo un situativo
iesaisti (pieméram, spéles draugu loka). Sie rezultati atbilst situacijai citds pasaules valstis, kur jaunie$u

grupa tapat dominé tieSsaistes azartspéles, neformalas azartspéles, izlozes un loterijas (Tran et al., 2024).

Visizteiktakas un konsekventakas statistiski batiskas atskiribas jaunieSu vidi novérojamas sadalijuma péc
dzimuma un vecuma grupas — virieSi un Tpasi 15-24 gadus vecie respondenti batiski biezak iesaistas
aktivakos un riskantakos spélu veidos, tostarp spélu automatos, kazino spélés, deribas un privatas
azartspélés, savukart sievietém un respondentiem 25-34 gadu vecuma grupa biezak raksturiga
neiesaistiS8anas 3ajos spélu veidos. Savukart jaunieSu iesaiste izloz€s un loterijas ir mazak saistita ar

konkrétam respondentu iezimém, tomér ar salidzinoSi augstaku iesaisti sievieSu vida.

Kopuma abu izlaSu rezultatu salidzinajums rada, ka, lai gan loterijas (Tpasi momentloterijas) saglaba
vadoSo lomu abas izlasés, jaunieSu izlasé butiski izteiktaka ir parorientéSanas uz biezaku, digitala vide
pieejamu un uz atru rezultatu balstitu spéléSanu. Tas norada uz strukturali atSkirigu iesaistes modeli — ja
kopéja populacija dominé epizodiska, zemaka riska iesaiste ar loteriju starpniecibu, tad jaunakaja
vecuma grupa ta daudz biezak parklajas ar intensivakdm un potenciali riskantakam azartspélu

formam.

Noveérota jaunieSu orientacija uz digitalajam un atras atdeves spélém ir interpretéjama art kopskata ar
interaktivo azartspélu pieejamibas pieaugumu. Kop$ 2021.gada Latvija registréto spélétaju skaits
interaktivajas azartspélés ir pieaudzis, un 2025. gada aktivo kontu skaits interaktivajas azartspélés

parsniedza 158 tikstoSus, bet kopuma bija registréti jau vairak ka 372 tikstoSi spélétaju (20. attéls).
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19. attéls. 15-34 gadus veco respondentu daliba azartspélés un izlozés par naudu (n=629) sadalljuma péc So aktivitasu veida
(pédéjo 12 méenesu laika spélgjuso 15-34 gadus veco respondentu Tpatsvars, %)

Momentloterijas (nokasamas kartites, pieméram, Sporta loterija,
Simtgades loterija, Moments, Pérle, Bagats u. c.)

36%

Spélu automati interneta 19%

Skait|u loterijas (piemé&ram, Super Bingo, Latloto 5 no 35, Eurojackpot,
Vikinglotto, Keno u. c.)
Spélu automati (iertces, kuras iemetot Zetonu vai naudu veiksmes
gadijuma var sanemt laimestu) spélu zalés
Privatas vai neformalas azartspéles par naudu (pieméram, karSu spéles
draugu loka, kur tiek liktas naudas likmes)

18%

17%

14%

Kazino spéles interneta (rulete, karSu/kaulinu spéles interneta) 13%

Kazino spéles (rulete, karSu/kaulinu spéles) — tai skaita arpus kazino 10%

Interaktivas izlozes (pieméram, Sporto visi, Ziemassvétku spéle,
Kartupelis, Dimanti, Teniss, u.c.)
Deribas vai totalizators (sporta spélu, zirgu vai sunu skrieSanas
sacikSu, vélésanu, Eirovizijas rezultatu paredzésana u.tml.) interneta
Deribas vai totalizators (sporta spélu, véléSanu, Eirovizijas rezultatu
paredzéSana u.tml.) Ipasas vietas, kur tiek pienemtas likmes

Bingo specialas spélu zales - 4%

8%

7%

7%

20. attéls. Registréto spélétaju un aktivo kontu skaits interaktivajas azartspélés 2021.—2025. gada (IAUI, 2026d)
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2024. gada tika 1stenots pétijums, lai noskaidrotu 15—16 gadus vecu Eiropas iedzivotaju iesaisti ar atkaribu
veidoSanos saistitas aktivitatés, tostarp azartspéles (Molinaro et al., 2025). Pétijuma rezultati atklaj, ka
15-16 gadus vecu jauniesu iesaiste azartspélés Eiropa ir nevienmériga, bet kopuma saglabajas
salidzinosi augsta liment — neraugoties uz tiesiskajiem ierobezojumiem, kas aizliedz nepilngadigo dalibu
azartspelés, aptuveni ceturta dala aptaujato jaunieSu gandriz visas pétijuma iesaistitajas valstis noradijusi
uz iesaisti azartspélés pédéja gada laika. AtbilstoSi ST pétijuma rezultatiem Latvijai ierindojas valstu
grupa augstakajiem iesaistes raditajiem pédéjo 12 ménesu laika (21. attéls). Tas norada, ka azartspélu
pieredze Saja vecuma grupa Latvija nav epizodiska vai marginala, bet relativi izplatita uzvedibas forma,
kas péc intensitates pietuvojas vairakam Rietumeiropas un Dienvideiropas valstim, vienlaikus batiski
atpaliekot no Iiderpozicijas esoSajam valstim, kur 8T vecuma jaunieSu iesaiste azartspélés parsniedz 35—
40%.

Vienlaikus butiska iezime ir strukturala iesaistes kompozicija — art nepilngadigo vidi nozimigu dalu veido
interaktivas azartspéles. Latvija tieSsaistes daliba (20% respondentu) ir salidzinosi augsta, un atSkirtba
starp klatienes un digitalajam aktivitatém ir neliela. Tas signalizé, ka piekluve interaktivajam azartspélem
Saja vecuma grupa ir praktiski realizéjama un ka digitala vide funkcioné ka nozimigs iesaistes kanals.
Kopuma rezultati liecina, ka jaunieSu iesaiste azartspélés klist arvien cieSak saistita ar digitalas vides

attistibu, un Latvija Saja zina ieklaujas valstu grupa, kur digitala pieejamiba jau batiski ietekmé uzvedibas
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struktdru. Tas nozimé, ka arT nepilngadigo segmenta azartspéles vairs nav primari saistitas ar fizisku
piekluvi spélu vietam, bet arvien vairak — ar tieSsaistes pieejamibu un tas raditajam iespé&jam
iesaistei. Turklat Latvija atrodas vidéji augstu raditaju grupa attieciba uz parmerigu azartspélu spélésanu
jaunieSu vida, taCu ne starp valstim ar visaugstako risku (22. attéls). Balstoties uz minéta pétijuma
rezultatiem, daliba azartspélés jaunieSu vidu ir vért€jama nevis kd maznozimiga paradiba, bet gan plasi
izplatita prakse, kas attistds, neraugoties uz formaliem aizliegumiem, un, iespéjams, ar nozimigu

pieaugu$o personu iesaisti (Molinaro et al., 2025).

21. attéls. 15—-16 gadus vecu jaunieSu daliba azartspélés (jaunieSu Tpatsvars, %) pédgjo 12 ménesu laika Eiropas valstis 2024.
gada (Molinaro et al., 2025)
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Turklat pétijumi norada, ka jaunieSu iesaiste azartspélés ir ciesi saistita ar vinu ikdienas uzturéSanos
digitalaja vidé, jo pieaugosSais viedtalrunu lietoSanas laiks un paklautiba tieSsaistes saturam palielina
iespé&jas saskarties ar azartspélém un ar tam saistitiem stimuliem. Digitala vide ne tikai nodroSina piekluvi
spélém, bet arT pastiprina iesaisti caur tadiem mehanismiem ka spélu elementi ar azartspélu lidzibu
(pieméram, "loot boxes") un mérkéta digitald reklama, kas normalizé riskantu uzvedibu. Vienlaikus
nepietiekama uzraudziba Saja vidé palielina iesp&jamibu, ka jauniesSi ne tikai tiek paklauti Siem riskiem,

bet arT aktivi iesaistas azartspélu aktivitatés (Chen et al., 2026).

22. attéls. 15—-16 gadus vecu jauniesu, kuri pedéja gada laika spéléjusi azartspéles, sadalljums (jauniesSu Tpatsvars, %) péc
parmérigas un problematiskas spéléSanas iezimém Eiropas valstis 2024. gada (Molinaro et al., 2025)
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Klida! Nav atrasts atsauces avots.. attéld redzams, ka respondentu, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir

piedalijusies konkrétad azartspélu veida vai izlozeé, iesaistes biezums visbiezak ir epizodisks — daudzas
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aktivitatés dominé kategorija “vienu vai dazas reizes gada” (pieméram, momentloterijas ta veido 60%,
privatas/neformalas azartspélés un spélu automatos klatiené — 56%, bet kazino spélés klatiené — 55%).
Vienlaikus vairakos segmentos izteikti paradas ari regularas iesaistes profils: ja regularu spéléSanu define
ka vismaz reizi nedéla vai biezak, tad visaugstakais Sadas regularitates 1patsvars ir konstatéjams bingo
specialajas spélu zalés (44%), kam seko deribas vai totalizators klatiené (26%) un interneta (23%), ka art
kazino spéles internetad (22%) un spélu automati interneta (22%). SalidzinoSi augsta regularitate ir art
skaitlu loterijas (21%) un spélu automatos klatiené (18%). Lidz ar to secinams, ka regulara iesaiste ar
azartspélém un izlozém saistitas aktivitadtés koncentréjas konkrétos, potenciali augstaka riska formatos
(tostarp daliba bingo, deribas un totalizatoros, tieSsaistes kazino un automatos), kamér loteriju un

neformalas spéléSanas segmentos biezak dominé epizodiska iesaiste.

Socialdemografisko pazimju ietekme uz to, cik biezi konkrétais spélu veids tiek spéléts, kopuma ir mazak
izteikta un mazak konsekventa neka ietekme uz paSu dalibu azartspélés vai izlozés. Lielakaja dala
riskantako spélu veidu —1pasi spelu automatos spélu zalés, kazino spélés interneta, ka art deribas klatiené
— spéléSanas biezums starp grupam parsvara statistiski nozimigi neatskiras (p > 0,05), un lielaka dala So
spélu lietotaju tas izmanto epizodiski, visbiezak vienu vai dazas reizes gada. Salidzino$i izteiktakas un
statistiski nozimigas atSkiribas novérojamas loteriju un izlozu grupa, ka ar attieciba uz interaktivajam
izlozém, kur iesaistes biezums atSkiras péc vecuma grupas, izglitibas, gimenes stavokla, nodarbo$anas,
ienakumiem un sarunvalodas gimené. Tadéjadi plasak izplatitajos un ikdiena pieejamakajos spélu veidos
biezuma profils socialdemografiski diferencéjas vairak nekd augstaka riska azartspélés, kur statistiski

batiskas atSkiribas biezak izpauzas pasa iesaistes fakta, nevis spéléSanas intensitate.

23. attéls. Dalibas bieZums azartspélés vai izlozés par naudu — pédéjo 12 ménesu laika konkréto aktivitati veikuso respondentu
Tpatsvars (%) sadalljuma péc spélésanas biezuma

Bingo specialas spélu zalés (n=37) _4% 1% 7% 8% 27% 14%

Deribas Va;i)iteortglriwf'?at::iskmgié(i :iste;;és, kur tiek -1% N B S5
Deribas vai totalizators interneta (n=61) -4% 9% 24% 3% 42% 8%
Kazino spéles interneta (n=94) - 7% 5% 9% 14% 40% 15%
Spélu automati interneta (n=142) 3% 12% 13% 14% 44% 8%
Skait|u loterijas (n=316) . 3% 15% 13% 19% 44% 3%
Spélu automati klatiené (n=139) .4% 7% 4% 12% 56% 1%
Kazino spéles klétier(fz—gga;i skaita arpus kazino E B o - o,
Interaktivas izlozes (n=94) 1% 3% 10% 18% 49% 1%
Privatas vai neform;arl]a;s1 g;;’:lrtspéles par naudu lz% 4% 11% 13% 56% 9%
Momentloterijas (n=520) 5% 9% 19% 60% 3%
2%
u Gandriz katru dienu ° 2-5 dienas nedéla Vienu reizi nedéla
2-3 reizes ménest Vienu reizi ménest Vienu vai dazas reizes gada

Griti teikt
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Salidzinot ar kopéjo populaciju, jaunieSu izlasé vairakos azartspélu veidos novérojama izteiktaka
parorientéSanas uz augstaku iesaistes intensitati (Klida! Nav atrasts atsauces avots.. attéls). Ari
jaunieSu izlasé vairakos segmentos saglabajas epizodiska iesaiste, tomér butiska atSkirtba ir augstaka
regularas dalibas Tpatsvara vairakos spélu veidos. Ipasi tas novérojams bingo specialajas spélu zalés, kur
regulari spélé 49% to jauniedu, kuri Saja aktivitaté piedalijusies, ka arT deribas/totalizatoros interneta un
klatiené, kur regularad iesaiste sasniedz 31% attiecigo aktivitaSu dalibnieku vidd. Lidzigi augsts
regularitadtes [Tmenis vérojams kazino spélés interneta (31%), bet citos segmentos tas saglabsjas
meérenaks — tostarp kazino spélés klatiené (21%), interaktivajas izlozés (22%), sp€lu automatos interneta
(18%) un klatiene (16%), ka art skaitlu loterijas (14%). Salidzinajuma ar kop&jo populaciju, jauniesu izlasé
vairakos azartspélu veidos regularas iesaistes Tpatsvars starp attiecigas aktivitates veicejiem ir augstaks,
Tpasi deribu un kazino segmentos. Tas norada uz atSkirigu iesaistes modeli: kamér kopé&ja populacija
regulara spéelédana koncentréjas salidzinoSi $aurakos segmentos, jaunieSu grupa ta ir izteiktaka un aptver
plasaku azartspélu veidu loku. Vienlaikus saglabajas art strukturala atskiriba starp spélu veidiem — loterijas
jaunieSu vidU regulara daliba ir salidzinoSi zemaka, savukart dinamiskdkos un tieSsaisté pieejamos
formatos iesaiste biezak ieglst atkartotas un regularas uzvedibas raksturu. Kopuma tas liecina, ka
jaunieSu grupa azartspélu izmantosana biezak parsniedz epizodisku dalibu un noteiktos segmentos veido

sistematiskaku iesaistes modeli.

24. attéls. Dalibas bieZums azartspélés vai izlozés par naudu 15-34 gadus veco respondentu grupa — pédéjo 12 ménesu laika
konkréto aktivitati veikuSo respondentu Tpatsvars (%) sadalijuma péc spélésanas biezuma

5% 7% 10% 1% 18% 11%

Bingo specialas spélu zalés (n=31)

Deribas vai totalizators interneta (n=53) 5% 13% 10% 4% 44% 10%

Deribas vai totalizators 1pasas vietas, kur tiek

0, 0, 0, 0, 0, 0,
pienemtas likmes (n=49) B e e 3% £ oo

Kazino spéles interneta (n=89) 6% 6% 10% 14% 42% 13%

2% 20 9% 9% 45% 16%

Interaktivas izlozes (n=54)

Spélu automati interneta (n=127) 1% 10% 14% 15% 45% 8%

Kazino spéles klatiené — tai skaita arpus kazino

(n=72) 0% 4% 4% 8% 42% 29%

3% 4% 3% 10% 56% 14%

Spélu automati klatiené (n=121)

Skaitlu loterijas (n=111) 5% 4% 10% 15% 53% 8%

Privatas vai neformalas azartspéles par naudu

(n=101) I% 4% 9% 13% 52% 12%
Momentloterijas (n=219) '1% 2% 5% 19% 65% 5%
B Gandriz katru dienu 2-5 dienas nedéla Vienu reizi nedéla
2-3 reizes ménesT Vienu reizi ménest Vienu vai dazas reizes gada
Griti teikt

Jaunie$u izlasé spéléSanas biezuma analize rada, ka socialdemografisko pazimju ietekme uz to, cik biezi
tiek spéléti dazadi azartspélu vai izlozu veidi, ir nevienmériga un kopuma mazak konsekventa neka

ietekme uz paSu dalibu Sajos spélu veidos. JaunieSu vida lielakaja dala spélu veidu dominé epizodiska
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spélésana (visbiezak vienu vai dazas reizes gada vai reizi ménest) kamér loti bieza spéléSana ir raksturiga

salidzinoS$i nelielai respondentu dalai.

3.2. ledzivotaju attieksme pret azartspelem un izlozém par naudu

Lai labak izprastu azartspélu iesaistes tendences, ir bitiski izzinat iedzivotaju attieksmi pret azartspélém
un motivaciju iesaistities Sajas aktivitatés. Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultati iezimé kritisku
attieksmi pret azartspéléem un vienlaikus augstu atbalstu dazadiem to ierobezoSanas pasakumiem
(25. attels). Latvijas iedzivotaju vidi dominé uzskats, ka azartspélu spéléSana var kltt par problemu (93%),
kas norada uz plasi izplatitu izpratni par ar 3o aktivitati saistitajiem riskiem. Lidzigi augsts ir atbalsts Sis
jomas regulacijai — 81% respondentu uzskata, ka azartspéles batu jaatlauj tikai no 21 gada vecuma, 76%
atbalsta reklamas aizliegSanu, bet 70% uzskata, ka spélu vietam batu jabat koncentrétam atseviSkas
teritorialajas zonas, lai ierobezotu to pieejamibu. Turklat 67% respondentu uzskata, ka Latvija azartspélu

vietu ir par daudz, kas liecina par uztveri, ka pasreiz€jais piedavajuma apjoms ir parmerigs.

Vienlaikus attieksme pret azartspélu nozimi un iemesliem to spéléSanai ir mazak viennozimiga. Pieméram,
59% respondentu piekrit, ka atkaribas veido$anos visvairak nosaka audzind$ana gimené. Savukart
attieciba uz azartspélu raksturu sabiedribd dominé skeptiska pozicija — vairakums neatbalsta uzskatu, ka
azartspéles ir labs veids ka socializéties (78% nepiekrit), palielina izredzes uzvarét, turpinot spéli (83%
nepiekrit), vai, ka tas ir veids, ka nopelnit naudu (87% nepiekrit). Tas norada, ka sabiedriba nepastav
batiski maldigi priekSstati par spéléSanas racionalajiem ieguvumiem. Vienigie aspekti, kuros
vérojama zindma viedok|u daliSanas, ir azartspélu ka izklaides aktivitates (43% piekrit, 47% nepiekrit) un
ka veida, ka izvairities no ikdienas problémam (40% piekrit, 48% nepiekrit) loma. Sada dalita attieksme
var bat saistita ar azartspélu plaso pieejamibu un marketinga ietekmi, kas zinama méra veicina

azartspélu ka izklaides veida normalizaciju.

Attieksme pret azartspélém statistiski nozimigi atSkiras gandriz visos analizétajos apgalvojumos un
lielakaja dala socialdemografisko griezumu (p < 0,05), turklat viskonsekventakas atskiribas novérojamas
péc dzimuma un vecuma grupas. Kopuma sievietém un vecakajam vecuma grupam raksturiga izteiktak
kritiska un ierobezojoSa attieksme — tas biezak piekrit, ka azartspéles var klat par problému, ka Latvija ir
parak daudz spéléSanas vietu, ka reklama butu jaaizliedz, ka azartspéles butu jaatlauj tikai noteiktas
zonas, ka art tam, ka spéléSanu vajadzétu atlaut tikai no 21 gada vecuma. Savukart virieSi un jo Tpasi
jaunakie respondenti biezak neka citas grupas piekrit pielaidigakiem vai ar azartspélu pievilcibu saistitiem
apgalvojumiem — ka azartspéles ir izklaidéjo3as, var kalpot ka socializéSanas veids, palidz izvairities no
ikdienas problemam, palielina izredzes uzvarét, turpinot spélét, vai pat var bt veids, ka nopelnit naudu.
Vienlaikus jauzsver, ka atseviSkos apgalvojumos sabiedribas nostaja ir gandriz vienpratiga — pieméram,
loti plasi atzits, ka azartspélu spéléSana var klut par problému un ka spéléSana nav labs veids, ka nopelnit

naudu.

Jauniesu izlasé kopé€jais attieksmes profils saglabajas lidzigs, tacu vairakos aspektos ir mazak kategorisks
un vienots. Tapat ka kopéja populacija, art jaunieSu vidi dominé uzskats, ka azartspéles var klut par

problemu (87%), tomér Sis raditajs ir zemaks neka kopéja izlasé, kas nordda uz nedaudz mazak
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izteiktu riska uztveri. L1dzigi arT attieciba uz reguléjumu — jaunieSi mazak atbalsta ierobezojumus: 69%
respondentu piekrit vecuma sliekSna paaugstinaSanai lidz 21 gadam, 68% — reklamas aizliegumam, bet
58% — spélu vietu koncentréSanai noteiktas zonas, kas visos gadijumos ir zemaki raditaji neka kopéja
populacija. Atdkiribas Tpasi izcelas attieciba uz azartspélu funkciju uztveri. JaunieSu vida biezak neka
kopéja populacija pastav tendence azartspéles interpretét ka izklaides vai uzvedibas alternativu —
47% respondentu tas uzskata par izklaidéjoSu aktivitati. Taja pasa laika jauniesi joprojam izteikti noraida
uzskatus par azartspélém ka racionalu stratégiju — 75% nepiekrit, ka, turpinot spélét, palielinas izredzes

uzvarét, un 82% nepiekrit, ka tas ir labs veids, ka nopelntt naudu.

Kopuma 25-34 gadus vecie respondenti statistiski biezak neka 15-24 gadus vecie pauz kritisku un
ierobezojosu attieksmi — biezak piekrit, ka azartspéles var klut par problému, ka reklama bdtu jaaizliedz,
ka Latvija ir parak daudz spéléSanas vietu, ka azartspéles batu jaatlauj tikai noteiktas zonas un ka
spéléSanas vecuma slieksnis batu japaaugstina I1dz 21 gadam. Savukart 15-24 gadu grupa salidzinosi
biezak sastopami pienemosaki priekSstati un kludaini uzskati, pieméram, lielaka piekriSana tam, ka,
turpinot spélét, palielinas izredzes uzvarét, vai art, ka azartspéles var bt labs veids, ka nopelnit naudu.
ArT dzimumu griezuma kopuma vérojams, ka jaunietes biezak pauz ierobezojo$aku attieksmi, bet jauniem

virieSiem biezak raksturiga lielaka atvértiba pret azartspelém ka izklaidi vai socializéSanas formu.

25. attéls. Latvijas iedzivotaju attieksme pret azartspélém
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=

m Piekrit + drizak piekrit u Nepieknt + drizak nepiekrit Grati pateikt
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26. attéls. Latvijas iedzivotaju attieksme pret loterijam un izlozém par naudu

Visi respondenti (n=2172) 15-34 gadus vecie respondenti (n=1094)

Loterijas un izlozes par naudu ir paredzétas tikai

pieaugusajiem i

Daltba loterijas un izlozés par naudu var kit par

# I

problému 1%
Latvija ir parak daudz vietu, kur iegadaties
loterijas kuponus vai biletes Ll 16%
Loteriju un izloZu reklamas Latvija bitu vispar
jaaizliedz 12% 13%
Izglttibas un zindsanu trikums ir galvenais 10%
iemesls atkartbu izveidé 12%
Dalba loterijas un izlozés par naudu ir 10%
Dalba loterijas un izlozeés par naudu ir veids, ka 1%
izvairtties no ikdienas problémam _ 13%
Turpinot piedaltties loterjas un izlozés par naudu, 1%
Dalba lotenjas un izlozés par naudu ir labs veids, 1%
Daltba lotenjas un izlozés par naudu ir labs veids, 3%

® Piekrtt + driizak piekit " NepiekiTt + drizak nepiekiTt Grit pateikt

Respondentu attieksme pret loterijam un izlozém par naudu kopuma ir mazak noraidosa neka pret
azartspélém (Kluda! Nav atrasts atsauces avots.. attéls). Lielaka dala respondentu piekrit, ka loterijas
ir paredzétas tikai pieaugusajiem (86% respondentu) un ka art daliba tajas var kltt par problemu (76%
respondentu), kas apliecina, ka sabiedriba pastav izpratne par riskiem, lai gan tie tiek uztverti ka relativi
zemaki. Vienlaikus atbalsts ierobezojoSiem pasakumiem ir izteikts, bet mazaks neka azartspélu gadijuma
— 55% respondentu atbalsta loteriju un izlozu reklamas aizliegSanu, bet 56% uzskata, ka Latvija ir
parak daudz tirdzniecibas vietu, kas piedava loteriju biletes. Tas norada, ka arT Saja segmenta sabiedriba

saskata parlieku augstas pieejamibas problému, tomér attieksme nav tik viennozimigi ierobezojosa.

Vienlaikus attieksme ir izteikti dalita attieciba uz loteriju funkciju sabiedriba. Pieméram, 42% respondentu
uzskata tas par izklaidejosu aktivitati, bet 48% respondentu nepiekrit $im apgalvojumam, kas norada uz
mazak viennozimigu vértéjumu. Sada attieksme var atspogulot to, ka loterijas sabiedriba dalgji tiek
uztvertas ka pienemama izklaides forma. Savukart attieciba uz racionalajiem ieguvumiem dominé izteikti
noraido$a attiecksme — 78% respondentu nepiekrit, ka turpinot spélét palielinas izredzes uzvarét, 80%
respondentu nepiekrit, ka tas ir labs socializéSanas veids, un 85% respondentu nepiekrit, ka tas ir veids,
ka nopelntt naudu. Tas liecina, ka sabiedriba kopuma nepastav izteikti maldigi priekSstati par loteriju

finansialo vai socialo potencialu.

Salidzinajuma ar kopé€jo populaciju, jaunieSu attieksmi pret loterijam un izlozém raksturo mazak izteikts
kritiskums un lielaka tolerance, Tpasi attieciba uz So aktivitdSu vietu ka ikdienas izklaides elementu. Lai
gan ar jaunieSu vidi dominé izpratne par riskiem un tiek noraidtti priekSstati par loterijam ka racionalu
pelnas veidu vai iespéjam uzlabot izredzes uzvarét, kopuma atbalsts ierobezojoSiem pasakumiem ir

zemaks neka kopé€ja iedzivotaju grupa.
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Vienlaikus jaunieSu attieksmes struktira ir izteiktak dzsvarota — kritiska uztvere pastav Iidzas lielakai
gatavibai pienemt loterijas ka izklaides formu. Tas nozimé, ka, salidzinot ar kopé&jo populaciju, jauniesi
biezak nevis kategoriski noraida Sis aktivitates, bet vérté tas ka pienemamas noteiktos kontekstos, kas

kopuma norada uz relativi augstaku So aktivitasu socialo normalizaciju jaunakaja vecuma grupa.

Kopuma gados jaunaki respondenti un virieSi salidzinoSi bieZak atbalsta ar loteriju pievilcibu saistitus
uzskatus, kameér gados vecaki respondenti un sievietes biezak pauz piesardzigaku un ierobeZojosaku
attieksmi. Lidzigi ka attieciba uz azartspélém, jaunieSu grupa 15-24 gadus vecie respondenti statistiski
biezak neka 25-34 gadus vecie respondenti uztver loterijas k& mazak problematiskas un salidzinosi
pievilcigakas, ka arT biezak pielauj kludainus priekSstatus, ka, turpinot piedalities loterijas, palielinas

izredzes uzvarét, vai, ka loterijas var but veids, ka nopelnit naudu.

3.3. Azartspélu un izlozu radita kaitéjuma izplatiba un raksturojums

Vairakuma gadijumu azartspélu spéléSana ir nodarbe, kas nav saistita ar personiskdm vai sabiedriskam
probléemam, tomeér nelielai spélétaju dalai St aktivitate attistas par problémspéléSanu — noturigu, atkartotu
un neadaptivu uzvedibas modeli, kas rada butiskas negativas sekas. Problemspéléanai ir
daudzdimensionala ietekme, kas izpauzas gan finanSu zaudéjumos, gan ka fiziskas un garigas veselibas
pasliktindSanas, gan ari ka starppersonu attiecibu pasliktinadanas. So faktoru kopums var veidot
savstarpéji pastiprinoSu negativu ciklu, kur finansialas gratibas, emocionala spriedze un sociala izolacija
savstarpéji ietekmé un padzilina problému. Tpasi nelabvéligas situacijas problémspélésanas sekas var
eskaléties I1dz smagam psihosocialam krizém, tostarp pasnavnieciskai uzvedibai vai vardarbibai tuvas
attiecibas, kas pamato Sis paradibas nozimigumu ka globalu sabiedribas veselibas izaicinajumu (Latvala
et al., 2025; Magi et al., 2025). Lai identificétu un kvantificEtu problematiskas spéléSanas izplatibu Latvijas
sabiedriba, iedzivotaju aptauja tika ieklauti jautajumi, kas sniedz iespgju vértét azartspélu spéléSanas
uzvedibas intensitati, spéléSanas kontroli un tas ietekmi uz respondentu ikdienas funkcionésanu, tostarp
finan3u situaciju, emocionalo stavokli un socialajam attiecibam.

27. attéls. Respondentu, kuri ir spéléjusi azartspéles vai izlozes par naudu, atbildes uz jautajumu “Vai JUs kadreiz esat domajis/-usi,

ka Jums ir problémas ar azartsp&lu sp&léSanu vai dalibu loterijas vai izlozés?”

Visi respondenti (n=1429) 15-34 gadus vecie respondenti (n=629)
7% 7%
3% &
° 86% o

84%

mJa Drizak ja Drizak né Né Gruti pateikt
Aptaujas rezultati liecina, ka gan kopéja Latvijas iedzivotaju izlasé, gan jaunieSu grupa dominé skaidra
parlieciba, ka respondentiem problému ar azartspélu spéléSanu nav — to norada attiecigi 86% un 84%

respondentu (27. attéls). Vienlaikus neliela, bet nozimiga dala respondentu atzist vai vismaz pielauj
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problémas iespéjamibu: kopé€ja izlasé tie ir 6% respondentu, savukart jauniesu vidu Sis Tpatsvars
ir augstaks — 8%. Papildus aptuveni 7% abas grupas pauz nenoteiktibu (“grati pateikt”), kas var liecinat
par nepilnigu padrefleksiju vai problémas neapzinasanos. Vienlaikus janem véra, ka Sie rezultati atspogulo
respondentu pasveértéjumu un neizslédz iespéju, ka dalai no tiem, kuri apgalvo, ka problému nav, tas
objektivi tomér pastav — pasSnovértéjuma metode var bat paklauta gan apzinatai, gan neapzinatai

problémas noliegdanai vai nenovértésanai.

Viens no iespé&jamajiem riska faktoriem azartspélu spéléSanas un dalibas izlozés par naudu, ka art ar to
saistito problému attistiba, ir tuvinieku pieredze ar azartspélu spéléSanu vai dalibu izlozés par naudu.
Respondentu pieredze ar azartspélu raditam problémam tuvinieku loka atklaj, ka $ada uzvediba lielakoties
neizpauzas ka universala paradiba, tacu vienlaikus veido nozimigu riska vidi noteiktai sabiedribas dalai
(28. attels). Lielaka dala respondentu gan kopéja izlasé (75%), gan jaunieSu vida (73%) norada, ka vinu
tuviniekiem $adu problému nav bijis. Vienlaikus aptuveni piekta dala respondentu (kopa ap 18—-20%) atzist,
ka dzives laika vai nesena perioda ir saskarusies ar azartspélu raditam gratibam tuvinieku loka, kas norada
uz 8Ts problémas klatbatni socialaja vidé, turklat $ada pieredze bijusi nedaudz vairak izplatita starp tiem
respondentiem, kuri pasi spéléjusi azartspéles vai piedalijusies izlozés par naudu. Statistiskas analizes
rezultati liecina, ka pieredze ar tuvinieku azartspélu problemam nav vienmeérigi izplatita visas respondentu
grupas. Kopé€ja izlasé Sada pieredze biezak sastopama sievieSu, 25-44 gadus vecu respondentu,
personu, kas dzivo neregistréta kopdzivé vai ir $kirusas, lielaku majsaimniecibu parstavju, ka ari

respondentu ar augstaku problematiskas spélésanas riska ITmeni vida.

28. attéls. Respondentu atbildes par to, vai vinu tuviniekiem jebkad ir bijusas problémas ar azartspélu spéléSanu

Visi aptaujas dalibnieki (n=2172) I 13% 75% 8%

Respondenti vecuma no 15 Iidz 34 gadiem (n=1094) . 12% 73% 8%
Respondenti, kuri ir spéléjusi azartspéles, piedalijuSies loterijas

vai izlozés padajo 12 ménesu laika (n=767) 127 s 6%

Respondenti vecuma no 15 I1dz 34 gadiem, kuri ir spél&jusi
azartspéles, piedalijusies loterijas vai izlozés pédéjo 12 ménesu . 13% 71% 8%
laika (n=394)
u|r bijuSas pédéjo 12 ménesu laika Ir bijusas dzives laika, tacu ne pédéjo 12 ménesu laika Nekad nav bijuas Grati teikt

Salidzindjuma ar azartspélu spéléSanu tuvinieku gratibas, kas saistitas ar dalibu loterijas vai izlozés par
naudu, ir bijusas retdk sastopamas un mazak izteiktas (29. attéls). Lielaka dala respondentu visas
apskatitajas grupas (82—83%) norada, ka vinu tuviniekiem $adu problému nekad nav bijis, kas var netieSi
liecinat par zemu Sis problémas izplatibu sabiedriba. Vienlaikus aptuveni 8-9% respondentu atzist, ka ar
§adam gratibam tuvinieku loka iepriek$ ir saskaruSies. Tas nozimé, ka, lai gan loterijas un izlozes
informativaja telpa biezi tiek pozicionétas ka zema riska aktivitates, dazkart tas tomer rada realas

problémas ari Latvijas gimenés.

Statistiskas analizes rezultati apstiprina, ka art pieredze ar tuvinieku problémam, kas saistitas ar dalibu
loterijas vai izlozés par naudu, nav pilniba vienmérigi izplatita visas respondentu grupas, lai gan Sis
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atSkiribas kopuma ir mazak izteiktas nekd azartspélu gadijuma. Kopé€ja izlasé Sada pieredze biezak
sastopama sievieSu, jaunakas vecuma grupas respondentu, ka ari 45-54 gadus vecu respondentu vidd,
savukart 1pasi izteikta saistiba vérojama ar problematiskas spéléSanas riska ITmeni — respondenti ar

augstaku riska limeni tuvinieku problému pieredzi minéjusi ievérojami biezak.

29. attéls. Respondentu atbildes par to, vai vinu tuviniekiem jebkad ir bijuSas problémas ar dalibu loterijas vai izlozés par naudu.

Visi aptaujas dalibnieki (n=2172)‘ 5% 82% 10%
Respondenti vecuma no 15 Iidz 34 gadiem (n=1094)‘ 5% 83% 10%
Respondenti, kuri ir spéléjusi azartspéles, piedalijusies loterijas vai
izlozés padajo 12 ménesu laika (n=767) 5% 83% 7
Respondenti vecuma no 15 I1dz 34 gadiem, kuri ir spél&jusi
azartspéles, piedalijusies loterijas vai izlozés pédéjo 12 ménesu ' 5% 82% 9%
laika (n=394)
u Ir bijuSas pédéjo 12 ménesu laika Ir bijusas dzives laika, tacu ne pédéjo 12 ménesu laika Nekad nav bijusas Grati teikt

Respondentiem, kuri pédé&jo 12 ménesu laika ir spéléjusi azartspéles vai piedalijusies izlozés, vidgjie
izdevumi viena tipiskd spéléSanas diena batiski atSkiras atkariba no spélu veida (30. attéls).
Visaugstakais izdevumu limenis ir spélu automatu spélé (vidéji 39,8 euro kopgja izlasé un vidéji
77,7 euro jaunieSu grupa), kas ieveérojami parsniedz paréjos azartspélu veidus un iezimé So segmentu ka
finansiali intensivako. SalidzinoSi augsti izdevumi ir arT kazino spélés (vidéji 12,9 euro kopé€ja izlasé un
vidéji 19,5 euro jaunieSu grupa), savukart paréjas aktivitatés — deribas, loterijas, bingo un izlozés — vidgjie
izdevumi saglabajas ievérojami zemaka Iimeni. Vienlaikus jauniesu grupa vairakos segmentos (ipasSi
spélu automatos un kazino) izdevumi ir augstaki neka kopéja populacija, kas norada uz Sis
meérkgrupas izteiktaku finanSu iesaisti noteiktos augstaka riska azartspélu veidos. Kopuma
secinams, ka izdevumu struktira nav vienmériga — lielaka finanSu slodze koncentréjas konkrétos,

intensivakas iesaistes formatos, savukart loteriju un izlozu segmenta izdevumi ir salidzinosi nelieli.

Ari interviju un fokusgrupu diskusiju dalibnieki ka butiskakas azartspélu speléSanas sekas izcel
tiesi finansialo kaitéjumu, uzsverot zaudéjumus, paradus un nespé€ju nodrosinat ikdienas vajadzibas ka
centralo problémas dimensiju. Turklat dala dalibnieku uzsver ilgtermina ietekmi, kas parsniedz finansialos
zaudéjumus, noradot uz “zaudétu laiku un energiju” ka batisku dzives kvalitates pasliktinaSanas aspektu.
Vienlaikus vinu pieredze rada, ka $1 ietekme neaprobezojas ar materialam sekadm, bet izpauzas ka
savstarpgji cieSi saistits negativo seku kopums, kas ietver arT emocionadlo slodzi un socialas

funkcionésanas pasliktinaSanos.
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30. attéls. Vidéja summa (euro), ko respondenti pedéjo 12 ménesu laika iztérgjusi viena tipiska spélésanas diena

Spélu automatu spales N 308

77,7

Kazino spéles (rulete, karSu spéles; kaulinu spéles) _ 12,9 19.5

Momentloterijas (nokasamas kartites) - :g’g

Deribas vai totalizators -5 78’7

Skaitlu loterijas I g,g

iqo M 65
Bingo 6.3
M 40
I1zlozes 3,0

Veiksmes spéles pa talruni l 2’1 3

m\Visa izlase (n=767) Respondenti vecuma no 15 lidz 34 gadiem (n=394)

Aptuveni katrs desmitais respondents, kurs pedéjo 12 ménesu laika ir spéléjis azartspéles vai piedalijusies
izlozés par naudu (9%), noradijis, ka pédéja méenesa laika ir piedzivojis vidéja vai loti nopietna smaguma
finansialas problemas, savukart 23% tas vertéjusi ka nelielas (31. attéls). JaunieSu grupa Sie raditaji ir
[1dzigi — attiecigi 11% un 24%. Salidzinot ar kopéjo izlasi, abas respondentu grupas butiskas atSkiribas
nav novérojamas, lidz ar to finansialas problémas raksturigas plasakai sabiedribas dalai. Vienlaikus
finansialas gratibas ir viens no riska faktoriem, kas var but gan ka célonis, ta arT sekas azartspélu
spéléSanai un dalibai izlozés, tadéel nepiecieSams to interpretét konteksta ar kopéjo iesaistes struktiru un
spéléSanas paradumiem, nemot vera, ka pat nelielas problémas var noradit uz finansu slodzes uzkrasanos

laika gaita.

31. attéls. Respondentu, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir spéléjusi azartspéles vai piedalijusies izlozés par naudu, atbildes uz
jautdjumu “Vai pédéja ménesa laikd Jums ir bijusas finansialas problémas?”

Respondenti, kuri pédéjo 12 ménesu laika
ir speléjusi azartspéles vai piedalijusies 7% 23% 65% 3%
izlozés par naudu (n=764)

Respondenti vecuma no 15 lidz 34 gadiem,
kuri pédéjo 12 ménesu laika ir speléjusi

0, 0, 0, 0,
azartspéles vai piedalijusies izlozés par 8% 24% 61% 3%
naudu (n=394)
u |_oti nopietnas problémas Vidéji lielas problémas Nelielas problémas Nekadu problému nav bijis Griiti teikt

Respondentu vidd, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir iesaistijuSies azartspélés vai izlozé€s par naudu, dazadu
ar psihisko un fizisko passajutu saistitu simptomu izplatiba ir salidzino8i ievérojama, Tpasi jaunieSu grupa
(32. attéls). Visbiezak noraditas problémas ir nogurums un energijas trakums (30% jaunie$u un 23%
respondentu kop€ja izlas€), ka art miega traucéjumi (24% jaunieSu un 19% respondentu kopé€ja izlasé).
Ari lielakaja dala paréjo raditaju jaunieSiem konsekventi novérojamas augstakas vértibas — tostarp
attieciba uz koncentréSanas grutibam un pazeminatu éstgribu vai paréSanos, kas norada uz izteiktaku
psihologisko slodzi $aja vecuma grupa. Kopuma dati liecina, ka, lai gan Sie simptomi nav universali visiem

spéléetajiem, jauniesu vida tie izpauzas biezak.
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Veértéjot augstas intensitates passajitas problemu izplatibu, azartspélés vai izlozés péedéja gada laika
iesaistitie respondenti kopuma neuzrada butiski augstakus raditajus neka kopéja populacija:
nogurums ir tikai nedaudz biezaks (23% starp spélétajiem un 21% kopéja izlas€), miega trauc&jumi un
éstgribas izmainas ir I1dzigad limeni, bet vairaki emocionalas paSsajutas raditaji (pieméram, nomakts
garastavoklis, intereSu trikums, neapmierinatiba ar sevi, koncentréSanas grutibas) pat ir nedaudz zemaki

neka kopégja izlasé. Lidzigas iezimes konstatéjamas ari attieciba uz jaunieSiem.

32. attéls. Respondentu 1patsvars (% no kopéja respondentu skaita, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir spélgjusi azartspéles vai
piedalijusies izlozés par naudu), kas noradijusi, ka vairakuma dienu pédéjo divu nedé|u laika vinus ir apgratinajusas minétas
problémas

i energiias trikums I 23%
Nogurums vai energijas trakums
iogs vai parak loa quissana N 19%
Gratibas iemigt, caurs/trausls miegs vai parak ilga gulésana
P 12
Pazeminata éstgriba vai parésanas 12%

30%

24%

19%
Kis/noma ~voKis. nospiestiba vai bezceribas saita N 12%
Slikts/nomakts garastavoklis, nospiestiba vai bezceribas sajita 139
0
Neapmierinatiba ar sevi — sajita, ka esi neveiksminieks/-ce vai _ 11%
art ka esi pievilis/-usi savas vai gimenes ceribas 15%

0,
IntereSu un dzivesprieka trikums _ 11%

14%

0,
Gratibas koncentréties, pieméram, lasit avizi vai skatities TV _ 10% 18%
0

= Respondenti, kuri p&d&jo 12 ménesu laika ir spéléjusi azartspéles vai piedalijusies izlozés par naudu (n=767)

Respondenti vecuma no 15 lidz 34 gadiem, kuri p&déjo 12 ménesu laika ir spélgjusi azartspéles vai piedalijusies izlozés par naudu (n=394)
Balstoties uz respondentu sniegtajam atbildem uz iepriekS minétajiem jautajumiem, iespéjams aprékinat
depresijas skrininga testa vértibas atbilstoSi Pacienta veselibas anketas skalai (Kroenke et al., 2001).
Salidzinot iegltos rezultatus visa Latvijas iedzivotaju populacija (33. attéls) un starp tiem respondentiem,
kuri pédeja gada laika spéléjusi azartspéles vai izlozes par naudu (34. attéls), nav vérojamas bitiskas
atSkiribas: abas grupas 83-85% respondentu nav vai ir minimalas depresijas pazimes. Vienlaikus Sie
rezultati ievérojami atSkiras no 2019. gada veikta pétijuma rezultatiem, kur 93% respondentu atbilstoSi
vinu pasnovértéjumam netika konstatétas vai tika konstatétas minimalas depresijas pazimes
(Putnina u. c., 2019). Sadas izmainas varétu bit skaidrojamas gan ar depresijas izplatibas pieaugumu
sabiedriba, gan arT ar Covid-19 pandémijas laika pastiprinati veltito uzmanibu sabiedribas mentalas
veselibas jautajumiem, kas, iesp&jams, veicinajusi gan lielaku informétibu, gan spéju atpazit un identificét
depresijas pazimes pasnovértéjuma. Salidzinot vértéjumus visu respondentu un jauniedu grupa,
konstatéjams, ka starp jaunieSiem dazadu depresijas pazimju [imenu Tpatsvars konsekventi ir nedaudz

augstaks: jaunakaja vecuma grupa depresijas simptomi ir izteiktaki vai biezak sastopami.
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33. attéls. Respondentu sadalijums (%) atbilstosi Pacientu veselibas skala noteiktajiem depresijas pazimju kritérijiem

100% +
(]

90% 6% g:f:
80% 3% 472
70%
60%
50%
40% 83% 7%
30%
20%
10%

0%

Visi respondenti (n=2172) Respondenti vecuma no 15 Ilidz 34 gadiem (n=1094)

Nav depresijas vai minimala depresija = Viegla depresija " Vidégji izteikta depresija = Vid&ji smaga depresija ® Smagi izteikta depresija

34. attéls. Respondentu, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir spéléjusi azartspéles vai piedalijusies izlozés par naudu, sadalijums (%)
atbilstosi Pacientu veselibas skala noteiktajiem depresijas pazimju kritérijiem

100% F +
(1] (]

90% 40 4%
80% 3% 4%
70%
60%
50%
40% 85% 81%
30%
20%
10%

0%

Respondenti, kuri peédéjo 12 ménesu laika ir spéléjusi azartspéles Respondenti vecuma no 15 Iidz 34 gadiem, kuri pédéjo 12
vai piedalijuSies izlozés par naudu (n=767) ménesu laika ir spéléjusi azartspéles vai piedalijuSies izlozés par
naudu (n=394)

Nav depresijas vai minimala depresija = Viegla depresija = Vidéji izteikta depresija = Vidéji smaga depresija ®m Smagi izteikta depresija

Respondentu vidl, kuri peédéjo 12 ménesu laika ir speéléjusi azartspéles vai piedalijusies izlozés par naudu,
izplatitakas ir ar spriedzi saistitas emocionalas reakcijas (35. attéls) — nervozitate (13% respondentiem
kopé€ja izlasé un 18% jaunieSu grupa), gritibas atslabinaties (12% respondentiem kopéja izlasé un 17%
jaunieSu grupa) un parmérigas raizes (12% respondentiem kopéja izlasé un 17% jaunieSu grupa). Mazak
izplatitas, bet joprojam nozimigas ir uzvedibas un pasregulacijas gritibas, pieméram, aizkaitindmiba un
nespéja nomierinaties. Visos raditajos jaunieSu noradito emocionalo gratibu Tpatsvars konsekventi
parsniedz kopé€jo izlasi, kas norada uz lielaku emocionalas spriedzes intensitati $aja grupa. Kopuma dati
liecina, ka azartspélu spélétaju, 1pasi jaunieSu, pasvertéjuma, dominé tieSi trauksmes un spriedzes
simptomi, nevis dzilaki depresivi stavokli, kas analitiski raksturo Tstermina emocionalas slodzes

pieaugumu.

Salidzinot iegutos rezultatus ar rezultatiem sabiedriba kopuma, konstatéjams, ka raditaji ir loti
lidzigi vai atseviSkos gadijumos (pieméram, attieciba uz nervozitati un sasprindzinajumu) spélétaju
grupa pat nedaudz zemaki. JaunieSu griezuma vél vairak izcelas iezime, ka spéléjoSo jaunieSu raditaji
parsvara ir zemaki neka jaunieSiem kopuma — pieméram, attieciba uz nervozitati, parmérigu satraukSanos,

aizkaitinamibu, ka arT nespéju kontrolét satraukumu. Kopuma tas nozime, ka Saja mérijuma azartspélu
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spélésana pati par sevi neizcelas ar augstaku istermina trauksmes simptomu izplatibu, un atskiribas vairak

raksturo vecuma grupu kopé€jo fonu.

35. attéls. Respondentu Tpatsvars (% no kopéja respondentu skaita, kuri pedéjo 12 ménesu laika ir spélgjusi azartspéles vai
piedalijusies izlozés par naudu), kas noradijusi, ka vairak neka vienu nedélu pédejo divu nedélu ir saskarusies ar minétajam
problémam

I 13%

Jutat nervozitati, raizes vai sasprindzinajumu 18%

iia gratl shinaties TN 12%
Bija gratibas atslabinaties 17%
Parmérigi satraucaties par dazadam lietam —— 12%

Viegli Kluvat aizkaitinams/-a N 9%

%

12%

Nespéjat nomierinaties vai kontrolét satraukumu — 7% 12%
Jutat bailes, ka varétu notikt kaut kas Sausmigs —— 7% 12%
Bijat tik nemierigs/-a, ka nespéjat nosédét uz vietas R 7% 12%

m Respondenti, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir speléjusi azartspéles vai piedalijuSies izlozés par naudu (n=767)

Balstoties uz respondentu sniegtajam atbildém uz iepriekS minétajiem jautajumiem, iespéjams aprékinat
Generalizéta trauksmes traucéjumu testa veértibas (Spitzer et al., 2006). AtbilstoSi Sim vértéjumam,
lielakajai dalai (77-83%) respondentu nav generalizétas trauksmes traucéjumu pazimju, un Sis Tpatsvars
ir loti I1dzigs gan kopé&ja populacija, gan starp respondentiem, kuri pédéja gada laika piedalijuSies
azartspélés vai izlozés (36. attéls). Vienlaikus jaunakaja vecuma grupa konsekventi novérojams augstaks
iespéjamo trauksmes traucé&jumu Tpatsvars, kas norada uz izteiktakam trauksmes pazimém Saja vecuma
segmenta neatkarigi no iesaistes azartspélés. Lidzigi ka attieciba uz respondentu pasnovertéjumu par
depresijas pazimém, arT trauksmes traucéjumu lTmenis ir augstaks, neka tas tika konstatéts 2019. gada
veikta pétijuma ietvaros: tad iesp&jami generalizétas trauksmes traucéjumi tika identificéti tikai 5%

respondentu (Putnina u. c., 2019)

36. attéls. Respondentu sadalljums (%) atbilstoSi Generalizéta trauksmes traucéjumu testa vértibam

Respondenti, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir

Visi respondenti spélejusi azartspéles vai piedalijusies izlozés par
naudu
100% 100%
80% 80%
60% 83% 77% 60% 83% 79%
40% 40%
o T o T
Visi respondenti (n=2172)  Respondenti vecuma no 15 Visi respondenti (n=767) Respondenti vecuma no 15
[Tdz 34 gadiem (n=1094) [[dz 34 gadiem (n=394)
m lesp&jami generalizétas trauksmes traucéjumi Nav generalizétas trauksmes traucg&jumu pazimju

To respondentu vida, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir speléjusi azartspéles vai piedalijusies izlozeés, ar
problematisku spéléSanu saistitas uzvedibas izpausmes kopuma tiek minétas reti (37. attéls).
Visizplatitakas epizodiskas pazimes ir vainas sajlta par spélésanu un méginajumi atgat zaudéto naudu,
kur Sadas situacijas vismaz reizém piedzivojusi aptuveni 10-15% spéléjoSo respondentu. Savukart
izteiktakas pazimes, kas raksturo kontroles zudumu vai batiskakas sekas (pieméram, nepiecieSamiba

spélét par arvien lielakam summam, finanSu problému radiSana vai aiznem3anas spéléSanas dél|), tiek
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noraditas ieveérojami retdk. ArT jaunieSu vida ar problematisku azartspélu spélésanu saistitas pazimes
kopuma tiek minétas reti, taCu vairakos aspektos tas paradas nedaudz biezak vai izteiktak epizodiska
[TmenT. Visbiezak jauniesi vismaz reizém norada vainas sajdtu un méginajumus atgit zaudéto, savukart
izteiktakas kontroles zuduma pazimes un batiskas sekas (pieméram, finanSu problémas vai aiznemsanas)
saglabajas loti zemas. Kopuma jaunieSu profils buatiski neatSkiras no kopé€jas izlases, taCu vairakos
raditajos novérojamas nedaudz vairdk izplatitas problematiskas uzvedibas izpausmes, kas iezimé

potenciali agrinakas riska pazimes.

Interviju un fokusgrupu diskusiju dalibnieki ka galvenas no problematiskas spéléSanas riska
pazimém identificé pakapenisku uzvedibas eskalaciju un kontroles zudumu. Batisks signals ir
spélédanas bieZuma un intensitates pieaugums — no epizodiskas iesaistes uz regularu, bieZi digitala vidé
nepartraukti pieejamu aktivitati, ka arT nespéja apstaties un tendence censties atgut zaudétos lidzek|us.
Sai dinamikai pievienojas izteikta domasanas fiksacija uz spélésanu (pastavigas domas par likmém,
rezultatu sekosana, vélme veikt “vél vienu méginajumu”), kas liecina par uzvedibas pareju no apzinatas
izvéles uz impulsivu modeli. Vienlaikus bitiska riska pazime ir finanSu kontroles zudums — pieaugoSas
iemaksas, aiznemsanas, nespéja segt ikdienas izdevumus, kas biezi vien tiek papildinata ar slépSanu un
melo$anu tuviniekiem, noradot uz problémas internalizé$anos un socialo izolaciju. Respondenti uzsver art
emocionalo svarstigumu (no eiforijas péc laimestiem [1dz stresam un vainas sajatai péc zaudéjumiem) un
ikdienas dzives traucéjumus (miega, darba kvalitates un attiecibu pasliktinadSanos), kas kopuma signalizé
par azartspélu ietekmes paplasinaSanos arpus pasas spéléSanas. Analitiski Sie aspekti veido savstarpéji
saistitu riska pazimju kopumu, kur uzvedibas, kognitivie, emocionalie un finansialie elementi vienlaikus

norada uz pakapenisku pareju uz problematisku spélésanas modeli.

37. attéls. Respondentu atbildes uz jautajumiem saistiba ar daltbu azartspélés un izlozés pédéjo 12 ménesu laika

Visi respondenti (n=2172) 15-34 gadus vecie respondenti (n=1094)
Vai esat juties vainigs par to, ka Jas spélgjat
azarnspéles val piedalaties lotenjas vai izlozés, val par
to, kas notiek, kad Jas spél&jat azartspéles vai 1% 85% 12% 82%
piedalaties loterijas vai izlozés?
Vai péc azartsp&lu splésanas vai dalibas loterijas vai E 3k 3%
izlozés par naudu kada no ndkamajam dienam
centaties laimét atpakal iepriek$&ja reizé zaudé&to 07 e Lz Hek:
naudu? 3% 5%
Vai Jums ir bijusi sajdta, ka Jums varétu bit problémas
ar azartspélu spéléSanu vai daltbu loterijas vai izlozés 9% 88% 7% 88%
par naudu?
= 1% 3%
Vai bija nepiecie$ams azartsp&lém, loterijam vai
izlozém térét arvien vairak naudas, lai gatu tadu pasu 7% 91% 7% 88%
gandanjumu k3 ieprieks?
2% 3%
Vai azartspélu speléSana vai daliba loterijas un izlozés
Jums ir izraisjusi kadas veselibas problémas, ieskaitot 5o 92% 5% 89%
stresu un trauksmi?
Vai cilvéki ir kritiz&jusi Jasu aizrausanos ar = 2 3%
azartspélem, loterijam un izlozEm vai teikusi Jums, ka
Jums ir problémas ar azartspélu spélesanu vai dalibu 6% 92% B2 ek
loterijas vai izlozés par naudu? = 1% 204
Vai Jus likat likmes un pirkat loterijas biletes vairak, -
neka reali varat atlauties zaudét? Bt 22 s BT
% 2%
Vai azartspélu spélésana vai daliba loterijas vai izlozés
par naudu Jums vai Jiisu majsaimniecibai ir radijusi 3% 95% 3% 93%
finansialas problémas?
14 1% 2%
Vai esat aiznémies naudu vai kaut ko pardevis, iekTlajis,
lai iegdtu naudu azartspélu spélésanai vai dalibai 3% 96% 3% 93%
lotenjas vai izlozés par naudu?
1% %] 2%
m Lot biezi Biezi Reizém Nekad
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lepriek$ analizétie devini jautajumi saistiba ar dalibu azartspélés un izlozés pédéjo 12 ménesu laika kalpo
par pamatu, lai aprékinatu Problematiskas azartspélu spélésanas smaguma indeksu (PGSI — Problem
Gambling Severity Index). Sis indekss ir plasi izmantots standartizéts skrininga instruments, kas
paredzeéts, lai populacijas [Tment novértétu azartspélu radito risku un ar to saistitas uzvedibas pazimes un
sekas. Tas sastav no jautajumiem, kas aptver gan uzvedibas aspektus (pieméram, kontroles zudumu,

meéginajumus atglt zaudéto), gan sekas (pieméram, finansialas problémas vai psihologisku slodzi).

Uz katru no jautajumiem iespéjamas atbildes:

Nekad - 0 punktu
Reizém - 1 punkts
Biezi - 2 punkti
Loti biezi - 3 punkti

Atkariba no iegata punktu skaita respondenti tiek iedaliti Cetras grupas — no neatkarigiem spélétajiem dz

zema un vidéja riska grupam un problémspélétajiem ar izteiktam negativam sekam:

0 punktu - Nav problému saistiba ar azartspé|u speléSanu

1-2 punkti - Zema limena problémas ar nelielam vai neidentificétam sekam

3-7 punkti - Vidéja limena problémas ar dazam sekam

8-27 punkti - Problémas ar azartspélu spéléSanu, kas rada sekas un ir saistitas ar iespéjamu kontroles traikumu

PGSI tiek izmantots galvenokart ka populacijas limena indikators un politikas planoSanas instruments,
nevis ka kliniska diagnostikas metode, vienlaikus laujot novértét gan risku, gan iespéjamo kaitéjumu

saistiba ar azartspélu uzvedibu (Ipsos UK, 2023).

PGSI vertibas tika aprékinatas atbilstoSi T pétijuma ietvaros respondentu sniegtajam atbildem par dalibu
azartspélés un izlozés pédejo 12 méenedu laika, ilustréjot indeksa veértibas visu Latvijas iedzivotaju
griezuma (38. attéls), ka arT atseviski raksturojot problematiskas spéléSanas iezimes respondentiem, kas
Sajas aktivitatés piedalijuSies pédéja gada laika (39. attéls). Analize par Latvijas sabiedribu kopuma
liecina, ka neliela, bet nozimiga iedzivotaju dala atrodas dazada [imena riska zona attieciba uz azartspélu
spéledanu. Zema riska grupa ietilpst 7% respondentu gan kopé€ja izlas€, gan jaunieSu vid, kas liecina par
agrinam problematiskas uzvedibas pazimém, savukart vidéja un augsta riska grupu Tpatsvars kopa veido
4% kopéja populacija un 6% jaunieSu vidh. Tas nozimé, ka jaunieSu segmenta relativi lielaka dala
respondentu jau atrodas dzilaka riska stadija, kas var bat saistits ar intensivaku vai impulsivaku iesaisti
azartspélés. Kopuma Sis sadalijums norada, ka problematiska spéléSana koncentréjas neliela populacijas
dala, tomér jaunieSu grupa $is risks ir nedaudz izteiktaks un potenciali attistibas zina nozimigaks. Sos
rezultatus salidzinot ar 2019. gada veikta pétijuma rezultatiem secinams, ka problematiska azartspélu
spélésana sabiedriba ir vérsusies plasuma: ja 2019. gada 94% iedzivotaju nebija problému saistiba ar
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azartspélu spélésanu, tad 2026. gada sakuma $adu iedzivotaju Tpatsvars ir samazinajies [1dz 89% (Putnina
u. c., 2019). St tendence saskan arf ar 2025. gada veiktu pétijumu, atbilstosi kuram 87% iedzivotaju nebija

problému saistiba ar azartspélu spéléSanu (LLAB, 2025).

Starp respondentiem, kuri pédejo 12 ménesu laika ir piedalijusies azartspélés vai izlozeés,
problematiskas spélésanas riska izplatiba ir ievérojami augstaka neka sabiedriba kopuma. Zema
riska grupa sasniedz 19% (pret 7% kopé€ja izlas€), savukart vidéja un augsta riska grupas kopa veido 10%,
kas ir vairak neka divreiz augstaks Tpatsvars neka kop€ja populacija. JaunieSu vida 81 tendence vél
vairak pastiprinas — vidéja un augsta riska grupas kopa veido jau 14%, kas norada uz veél izteiktaku
problematiskas uzvedibas koncentraciju $aja grupa. Analttiski tas nozimé, ka, lai gan sabiedriba kopuma
problematiska spéléSana ir koncentréta neliela dala respondentu, starp aktivajiem spélétajiem Sis

risks ir butiski augstaks.

38. attéls. Problematiskas azartspélu speléSanas smaguma indeksa vertibas (respondentu Tpatsvars, %)

Visa izlase (n=2172) 7% 89%
2%

Respondenti vecunla no 15 Iidz 34 gadiem 7% 88%
(n=1094) 3%
(]

B Augsts azartspé|u atkaribas risks = Videjs azartspélu atkaribas risks = Zems azartspélu atkaribas risks = Nav problému ar azartspélém

39. attéls. Problematiskas azartspélu spéléSanas smaguma indeksa vértibas respondentiem, kuri pédéjo 12 ménesu laika
piedalijuSies azartspélés vai izlozés par naudu (respondentu Tpatsvars, %)

Visa izlase (n=767) I 6% 19% 70%

Respondenti veCLErr?::sg(i;S [1dz 34 gadiem . 7% 18% 67%

H Augsts azartspé|u atkaribas risks = Vidéjs azartspélu atkaribas risks = Zems azartspélu atkaribas risks Nav problému ar azartspélém

Detalizétaka PGSI analize péc respondentu iesaistes veida parada, ka problematiskas spélésanas risks
ir izteiktaks tiem respondentiem, kuri piedalas azartspélés, un jo Tpasi tiem, kuri kombinée
azartspéles ar izlozém (40. un 41. attéls). Kopéja spélejoso respondentu izlasé starp tiem, kuri pedeja
gada laika piedalijusies tikai loterijas vai izloz€s par naudu, vidéja vai augsta riska grupa ietilpst 10%
respondentu, savukart tikai azartsp€les spéléjuso vida Sis Tpatsvars sasniedz 20%, bet starp
respondentiem, kuri piedalijuSies gan azartspélés, gan izlozés, — 22%. Lidziga sakariba vérojama ari
jauniesSu vida: vidéja vai augsta riska Tpatsvars pieaug no 12% tikai loteriju un izloZu dalibnieku vida I1dz
21% tikai azartspéles spélejuso un 23% abu aktivitaSu dalibnieku vidd. Tadéjadi rezultati iezimé saistibu
starp iesaistes veidu un PGSI riska Tmeni — respondentiem, kuru iesaiste ietver azartspéles, augstaka
riska pazimes ir aptuveni divreiz izplatitakas neka tiem, kuri piedalas tikai loterijas vai izlozés, savukart
dazadu spelesanas veidu kombinéSana saistita ar visaugstako vidéja un augsta riska ipatsvaru.

Vienlaikus jaunieSu un kopé&jas spéléjoSo respondentu izlases rezultatu lidziba rada, ka &1 sakariba nav
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raksturiga tikai jaunieSiem, lai gan jaunieSu grupa vidéja un augsta riska 1patsvars kopuma ir nedaudz
lielaks.

40. attels. Problematiskas azartspélu spéléSanas smaguma indeksa vértibas visiem respondentiem, kuri pédéjo 12 meénesu laika
piedalijusies azartspélés vai izlozé€s par naudu (respondentu Tpatsvars, %)

Respondenti, kuri pédéja gada laika ir o 3
spéléjusi azartspéles vai izlozes (n=767) 6% 19% 70%

Respondenti, kuri pédéja gada laika ir o o o
spéléjusi azartspéles un izlozes (n=176) 14% 21% 57%

Respondenti, kuri pédéja gada laika ir
spélejusi azartspéles (n=336) 10% 21% 59%

Respondenti, kuri pédéja gada laika ir
piedalijusies loterijas vai izlozés par naudu 7% 19% 71%

(n=607)

m Augsts azartspé|u atkaribas risks = Vidéjs azartspélu atkaribas risks = Zems azartspélu atkaribas risks ~ Nav problému ar azartspélem

41. attéls. Problematiskas azartspélu speléSanas smaguma indeksa vértibas 15-34 gadus veciem respondentiem, kuri pédé&jo 12
ménesu laika piedalijusSies azartspélés vai izlozés par naudu (respondentu Tpatsvars, %)

Respondenti, kuri pédéja gada laika ir

spéléjusi azartspéles vai izlozes (n=394) 7% 18% 67%

Respondenti, kuri pédéja gada laika ir

spéléjusi azartspéles un izlozes (n=126) 14% 19% 57%

Respondenti, kuri pédéja gada laika ir

spéléjusi azartspéles (n=261) 10% 19% 59%

Respondenti, kuri pédéja gada laika ir
piedalijuSies loterijas vai izlozés par naudu
(n=259)

7% 18% 70%

m Augsts azartspélu atkaribas risks ® Vidéjs azartspélu atkaribas risks " Zems azartspélu atkaribas risks Nav problému ar azartspélém

Salidzinot ar problematisku azartspélu spélésSanu saistitas iezimes ar respondentu raksturojumu kopéja

Latvijas iedzivot3ju izlas€, konstatéjams, ka statistiski biezak respondenti ar lielaku azartspélu risku bijusi:
v viriesi
</ jaunaka vecuma, Tpasi 15—-24 gadus veci, respondenti
< respondenti ar vid&jo izglitibu, pamatizglitibu vai zemaku izglitibas limeni
< neprecétie vai neregistréta kopdzivé dzivojosie respondenti
</  studéjosie vai mazak stabila nodarbinatibas situacija esosie respondenti

< respondenti ar zemaku ienakumu limeni
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< respondenti, kuri gimené sazinas krievu valoda

Jauniesu izlasé vérojamas lidzigas iezimes, taCu saistibas ar azartspélu risku ir koncentrétakas un mazak
izteiktas dazas dimensijas. Statistiski batiski lielaks azartspélu risks jaunieSu vida ir saistits ar virieSu
dzimumu, ka art ar gimenes stavokli (neprecétie un neregistréta kopdzivé dzivojosie), bérnu esamibu
majsaimnieciba, zemakiem ienakumiem un krievu sarunvalodas lietojumu gimené. Vienlaikus atSkiriba no
kopégjas izlases jaunieSu grupa respondentu vecums, izglitibas Iimenis un nodarboSanas netika identificéti
ka statistiski batiski risku ietekméjosi faktori. Tas liecina, ka paaugstinats azartspélu risks jauniesu vidu
ir plasak izkliedets un mazak diferencéts péec sociali ekonomiska statusa, bet cieSak saistits ar

majsaimniecibas un socialas vides apstakliem.

42. attéls. Pirmreizéji registréto un gada laika arstéto pacientu skaits ar patologisku tieksmi uz azartspglém, datorsp&lém un
internetu (SPKC, 2025)

70
2 60
E 60
(7]
‘2 50 44
.g 39
8 40

30 2 ” 26 27

20 17 y

0
2020 2021 2022 2023 2024
m Pirmreizéji arstéto pacientu skaits kopa Gada laika arstéto pacientu skaits kopa

Par problemu, kas saistitas ar azartspélu spéléSanu, izplatibu sabiedriba var spriest arT péc informacijas,
kas izglta no citiem avotiem, tostarp arstniecibas iestadem un atbalsta sniedz€&jiem. Veselibas apriipes
sistéma registrétie dati (42. attéls) liecina par noturigu pacientu skaita pieaugumu ar patologisku tieksmi
uz azartspélém. Tomer i informacija ir interpretéjama ar augstu piesardzibu, jo ta atspogulo tikai relativi
nelielu dalu no visiem azartspélu atkarigajiem — tos, kuri ir nonakus$i arstéSanas sistéma. Starp Sadiem
pacientiem izteikti dominé viriesi, kas veido vidgji 87% gada laika arstéto pacientu kopskaita (SPKC, 2025).
Laika perioda no 2020. Iidz 2024. gadam gan pirmreizéji diagnosticéto, gan gada laika arstéto pacientu
skaits ir vairak neka divkarsojies, kas var liecinat ne tikai par problematiskas spéléSanas izplatibas
pieaugumu, bet arT par plasaku informacijas pieejamibu un lielaku iedzivotaju gatavibu veérsties péc
palidzibas. Lidz ar to konstatétais pieaugums atspogulo gan potencialu problémas eskalaciju sabiedriba,

gan pozitivas parmainas agrinaka problémas atpaziSana un arstésSana.

“Daudzi atkarigie nenonak statistika — vini nak tikai tad, kad paradi un problémas ir tik milzigas,

l _—I ka bez tuvinieku vai darba devéja iesaistes vairs nevar.”

Citats no intervijas ar Magdalénu Ivetu Pranaiti

Vienlaikus krizes talruna dati (4. un 4. attéls) atspogulo pladaku palidzibas mekléSanas spektru neka

veselibas apripes sistémas raditaji, tomeér arf tie pilniba neaptver visu ar azartspélu problémam saistito
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personu loku. Krizes talruni sanemto zvanu skaita dinamika liecina, ka ar azartspélu sp&léSanas izraisitam
krizém saistito gadijumu apjoms ir svarstigs, taCu kopuma pieaugoss, 1pasi 2025. gada, kad sasniegts
augstakais zvanu skaits analizétaja perioda. Vienlaikus japiemin, ka 1su bridi 2024.—-2025. gada darbojas
arm SPKC atkaribu krizes talrunis, kura konsultéja art par azartspelém. Zvanu struktira parada, ka dominé
akdtas krizes situacijas, vienlaikus badtiska dala zvanu bijusi saistiti ar hroniskdm problémam, kas
atspogulo ilgstoSu un kumulativu psihologisko slodzi. Tas lauj secinat, ka probléemas izpausmes biezi nav
epizodiskas, bet attistas laika gaita, pakapeniski sasniedzot kritisku [Tmeni, kur nepiecieSams talitéjs
atbalsts. Atskirtba no arstéto pacientu struktdras krizes talruna lietotaju vidi dzimumu sadalijums ir
[t[dzsvarotaks, kas norada uz atskirigiem palidzibas mekléSanas modeliem un to, ka krizes intervence var
but pieejamaks un atrak sasniedzams instruments plasakam sabiedribas grupam. Vienlaikus batiski nemt
véra, ka krizes talruna zvanu statistika ne vienmér atspogulo tikai pasSus azartspélu spélétajus —
ievérojamu dalu var veidot arT [idzatkarigie vai tuvinieki, kuri saskaras ar problematiskas spélésanas
sekam un mekleé atbalstu. Kopuma Sie dati savstarpéji papildina veselibas apripes statistiku, noradot ne

tikai uz problémas izplatibu, bet arT uz tas dinamiku un eskalacijas mehanismiem.

43. attéls. Krizes talrunT sanemto zvanu skaits saistiba ar azartspélu spéléSanu sadalijuma péc to iemesla 2021.-2025. gada (Krizu
un konsultaciju centrs “Skalbes”, 2026)
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44. attéls. Personu, kas zvanijuSas uz krizes talruni saistiba ar azartspélu spélésanu , sadalijums péc dzimuma 2021.-2025. gada
(Krizu un konsultaciju centrs “Skalbes”, 2026)
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Batiska ir ar krizes situaciju smaguma pakapi saistito gadijumu dinamika (4. attéls), kas atspogulo ne tikai
kopéjo zvanu apjoma pieaugumu, bet arTizmainas to satura un intensitaté. Laika perioda lidz 2025. gadam
ievérojami pieaudzis to ar azartspélu spéléSanu saistito zvanu skaits, kuros tiek minétas domas par
pasnavibu, vienlaikus saglabajoties stabilam to gadijumu Tpatsvaram, kuros tiek noraditi konkréti
pasnavibas méginajumi vai plani. Tas nozimé, ka kopéja zvanu skaita izmainas ir saistitas ne tikai ar
plasaku verSanos péc palidzibas, bet art ar pieaugosu to situaciju skaitu, kuras tiek aktualizéta loti augsta
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psihologiska slodze un suicida risks. Kopuma tas norada uz tendenci, ka ar azartspélém saistitas krizes
situacijas arvien biezdk sasniedz augstaku intensitates ITmeni, tadéjadi pastiprinot So problemu ka

sabiedribas veselibas izaicinajumu.

45. attéls. Krizes talrunt 2021.—2025. gada sanemto zvanu skaits saistiba ar azartspé|u spéléSanu sadalijuma péc riska pakapes
attieciba uz pasnavibu (Krizu un konsultaciju centrs “Skalbes”, 2026)
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3.4. Reklamas un marketinga ietekme uz spélésanas paradumiem

Lai gan azartspélu reklama Latvija ir aizliegta, gandriz puse (46%) Latvijas iedzivotaju un 59% jaunieSu
pédeja laika ir pamanijusi azartspélu reklamas (4. attéls). Azartspélu reklamu biezak pamana respondenti,
kuri pasi ir iesaistijuSies azartspélu speléSana vai piedalijusies loterijas un izlozés par naudu (4. attéls).
Vairak neka puse 3o respondentu (52-54%) norada, ka pédéja laika ir pamanijusi azartspélu reklamas,
un tikpat augsts raditajs vérojams ari respondentu ar paaugstinatu azartspélu spelésanas risku vidi (54%).
Sie rezultati liecina, ka azartspélu reklamas biezak sasniedz vai tiek pamanitas to personu vidd,
kuram jau ir saikne ar azartspélu un izlozu aktivitatém vai kuram raksturigs paaugstinats

problematiskas spélésanas risks.

46. attéls. Respondentu atbildes uz jautajumu “Latvija azartspélu reklamas ir aizliegtas, tomér nereti Sie ierobezojumi tiek parkapti.
Vai pédéja laika esat pamanijis/-usi azartspélu reklamas?”

Visi aptaujas dalibnieki (n=2172) 18%

0

(n=1094)

mJa uNe Grdti teikt
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47. attéls. Respondentu atbildes uz jautajumu “Latvija azartspélu reklamas ir aizliegtas, tomér nereti Sie ierobezojumi tiek parkapti.
Vai pédgja laika esat pamanijis/-usi azartspélu reklamas?” sadalljuma péc dalibas azartspélés un izlozés par naudu un azartspélu

spélésanas riska vértibam

Respondenti, kuri ir spéléjusi azartspéles vai piedalijuSies izlozés
par naudu (n=1429)

Respondenti, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir spéléjusi azartspéles 17%
vai piedalijusies izlozés par naudu (n=767) °
Respondenti ar paaugstinatu azartspélu spéléSanas risku (atbilstosi 19%
PGSI vértibam) (n=245) °

mJa mNé = Griti teikt

Lidziga tendence novérojama art jaunieSu (15-34 gadi) grupa, kur azartspélu reklamas pamaniSanas
raditaji ir vél augstaki (4. attéls). Aptuveni divas treSdalas jaunieSu, kuri ir spéléjusi azartspéles vai
piedalijusies loterijas un izlozés par naudu (65-67%), norada, ka pédéja laika ir pamanijusi azartspélu
reklamas. Augsts reklamu pamaniSanas limenis vérojams arl jaunieSu ar paaugstinatu azartspélu
spélésanas risku vidi (64%). Tas liecina, ka jaunieSu auditorija azartspélu reklamu sasniedzamiba ir
ipasi augsta, turklat reklamas biezak pamana tiesi tie jauniesSi, kuri jau ir iesaistijuSies azartspélu
un izlozu aktivitates vai kuriem raksturigs paaugstinats problematiskas spélésanas risks.

48. attéls. 15-34 gadus veco respondentu atbildes uz jautajumu “Latvija azartspélu reklamas ir aizliegtas, tomér nereti Sie

ierobeZojumi tiek parkapti. Vai peédéja laika esat pamanijis/-usi azartsp&lu reklamas?” sadalijuma péc dalibas azartspélés un
izlozés par naudu un azartspélu speléSanas riska vertibam

Respondenti, kuri ir spéléjusi azartspéles, piedalijusies loterijas vai 129
izlozés (n=629) °

Respondenti, kuri pédéjo 12 ménesu laika ir spéléjusi azartspéles, 129
piedalijusies loterijas vai izlozés (n=394) °

Respondenti ar paaugstinatu azartspélu spéléSanas risku (atbilstosi
PGSI vértibam) (n=132)

mJa mNé = Gratiteikt

Galvenie komunikacijas kanali, kuros respondenti visbiezak pamanijusi azartspélu reklamas, ir interneta
portali un socialie tikli (4. attéls). Azartspélu reklamas pamanamiba ir skaidri koncentréta digitalajos
kanalos, kur gan interneta portali (64% kopégja izlasé un 65% jaunieSu vidl), gan socialie tikli (53% kopéja
izlasé un 65% jauniedu vidi) sasniedz vislielako auditoriju. Salidzinajuma ar tiem televizija veido batiski
mazaku dalu (26% kopuma un 20% jaunieSu grupa), kas norada uz tradicionalo mediju relativi zemaku
nozimi reklamas izplatiba. Vienlaikus jaunieSu vidi augstaka pamanamiba raksturiga art pilsétvidé un
influenceru (digitala satura veidotaju) satura ietvertajam reklamam (abos gadijumos ap 20%), kas liecina
par So komunikacijas kanalu nozimigaku lomu $is auditorijas sasniegSana. Savukart drukatie mediji un
radio veido marginalu dalu no reklamas ekspozicijas, kopuma apstiprinot, ka reklamas saskares punkti
galvenokart koncentréjas digitalaja vide.
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Azartspélu reklamas galvenokart veido pozitivu un pievilcigu télu, kas var butiski ietekmét cilveku attieksmi
un iesaisti azartspélu spélésang, it ipasi riska grupas. Azartspélu reklamas respondenti visbiezak identificé
vestijumus, kas akcenté vieglu un sasniedzamu laimestu (58% kopéja izlasé un 56% jaunieSu grupa), ka
arT augstas izredzes uzvarét (47% respondentu abas izlasé€s), kas norada uz izteikti optimistisku
spéléSanas rezultata attélojumu (50. attéls). Vienlaikus nozimiga dala reklamu tiek uztverta ka iesaisti
veicino$a un emocionali pievilciga, uzsverot aicindjumu pameéginat spélét laimestu (46% kopéja izlasé un
49% jaunieSu grupa) un azartspélu ka izklaides vai aizraujoSas aktivitates raksturu (45% respondentu abas
izlasés). JaunieSu grupa sadi ar pieredzi un emocijam saistiti véstijumi (pieméram, azartspé|u “jautriba”
un aicinajums iesaistities) tiek identificéti biezak neka kopé€ja populacija, kas liecina par lielaku rezonansi
ar izklaides un talitéjas pieredzes aspektiem. Savukart risku akcentgjosi vai piesardzigi véstijumi tiek
uztverti batiski retak (17% kopé€ja izlasé un 22% jaunieSu grupa), kopuma apstiprinot, ka reklamas

komunikacija dominé pozitivs un iesaisti veicinoSs ietvars.

49. attels. Komunikacijas kanali, kuros respondenti pedéja laika pamanijusi azartspélu reklamu

s0c T A%
Interneta portalos ey,
Socialajos tiklos T 53%
7z T 26%
Televizija 20%
Pilsatvide TN 14% )

Influenceru socialo tiklu kontos —— 13%

65%

%

20%
Pasakumos (pieméram, sporta pasakumos) / 11104"%
Atpatas vietas (pieméram, kafejnicas, sporta baros u.tml.) I 910/6%
Citos drukatajos materidlos (pieméram, reklamu bukletos, Il 4%
skrejlapas) 6%
o Il 4%
Radio 5%
ciais orece M 2%
Drukataja presé 39,
i M 3%
Citur 39,
Griti pateikt/ NA W, 3%
m Visi aptaujas dalibnieki (n=1439) Respondenti vecuma no 15 lidz 34 gadiem (n=802)

50. attéls. Respondentu viedoklis par véstijumu, kuru cenSas nodot vinu pedéja laika pamanitas azartspélu reklamas

AT 58%

Uzvarét ir viegli 56%

R st i . A
JUsu iespéjas uzvarét ir augstas 47%

T A

Jums vajadzétu paméginat spélét azartspéles 49%

Sles ir izKlai T a5
Azartspéles ir izklaides forma 45%

5 it Jo sty T 44%

Azartspéles var padarTt Jus bagatus 46%

Azartspéles ir jautras  IE— 13

Azartspéles var atrisinat finansialas problémas 31’5‘:/40%
Azartspéles ir iespéja aizbégt no ikdienas realitates —— 21%

Spéléjiet, bet apzinieties riskus —— 17%

49%

25%

22%

m Visi aptaujas dalibnieki (n=1439) Respondenti vecuma no 15 Iidz 34 gadiem (n=802)
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Respondenti parsvara neatzist azartspélu reklamas tieSu ietekmi uz savu uzvedibu (51. attéls), jo lielaka
dala nepiekrit, ka reklamas palielina interesi par azartspélém (92% kopuma un 88% jaunieSu) vai faktiski
rosina spélét (95% un 91%). Vienlaikus ap ceturtdalu respondentu norada, ka reklamas palielina
informétibu par azartspélu piedavajumiem (23% kopéja izlasé un 25% jaunieSu grupa), kas norada, ka
reklamu ietekme biezak tiek interpretéta informativa, nevis uzvedibu maino$a liment. Zim1gi, ka salidzinosi
liela dala respondentu apgalvo, ka nepievér§ uzmanibu reklamam (75% kopéja izlasé un 70% jaunieSu
grupa), tomér jaunieSu grupa Sis 1patsvars ir nedaudz zemaks, kas netiesSi norada uz lielaku reklamas
ekspoziciju vai uztveres iesaisti. Kopuma dati atklaj pretrunu starp reklamu dominé&josi pozitivo un iesaisti
veicinodo saturu un respondentu pasu vertéjumu par ierobeZotu to ietekmi, kas var liecinat par

nepietiekamu refleksiju par reklamas netieSo iedarbibu.

51. attéls. Respondentu vértéjums par pedéja laika redzéeto azartspélu reklamu ietekmi uz viniem

Visi respondenti (n=1439) 15-34 gadus vecie respondenti (n=802)

Es nepievérsu uzmanibu 39
azartspé|u reklamam °
Azartspélu reklamas palielina
manu informétibu par ®
produktiem/pakalpojumiem

Azartspélu reklamas palielina
manu interesi par %
azartspélém
Péc azartspélu reklamas
noskatiS8anas es dazreiz vai 3%
biezi spéléju azartspéles

m Piekrit + drizak piekrit = Nepiekrit + drizak nepiekrit = Griti pateikt
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4. Azartspelu reklama ka atkaribas risku pastiprinoss

faktors

Galvenie secinajumi

Azartspélu atkaribas veidoSanas ir daudzfaktoru un kumulativs process, kura reklama ienem strukturali nozimigu
lomu. Pé&tijumu un empirisko datu analize apliecina, ka atkaribas veido$anos nosaka psihologisko, neirologisko, socialo un
vides faktoru mijiedarbiba, kura reklama darbojas nevis ka izoléts célonis, bet ka sistematisks pastiprinatajs — ta aktivizé
impulsus ievainojamam personam, normalizé azartspéles sabiedribas uztveré, uztur iesaistes ciklu un strukturali paplasina
spéléSanas apjomu populacija. Reklamas iedarbiba ir neproporcionali spéciga tiesi to grupu vida, kuram atkaribas risks jau

ir paaugstinats — personam ar problematisku spéléSanu, pusaudziem un gados jauniem pieaugusajiem.

Digitala vide fundamentali pastiprina gan reklamas iedarbibu, gan atkaribas riskus, un reguléjums Sobrid atpaliek
no tehnologiju attistibas tempa. TieSsaistes azartspélu pieejamiba, personalizéts marketings, simuléti azartsp&lu
elementi videospélés un digitala satura veidotaju komunikacija veido vidi, kurd ekspozicija azartspélu stimuliem ir
nepartraukta un grati kontrol&jama, TpasSi jaunieSu vida. Nacionala limena reguléjums $aja konteksta zaudé efektivitati,

pamatojot nepiecieSamibu péc parrobezu sadarbibas un tehnologijas balstitiem risinajumiem.

Efektiva prevencija prasa daudzlimenu un integrétu pieeju, kura reklamas ierobezojumi ir nepiecieSams, bet
nepietieckams elements. Gan pétijumi, gan ekspertu un azartspélu spélétaju pieredze konsekventi norada, ka neviens
atsevi8ks instruments — nedz reklamas aizliegums, nedz izglito8ana, nedz pasatteik3anas mehanismi — nav uzskatams par
universalu un pietiekamu, ja tiek Tstenots izoléti. Prevencijas efektivitate ir atkariga no tas spéjas vienlaikus ietekmét
individualo (emocionalas reguléSanas prasmes, kritiska domasana), socialo (gimenes un vienaudzu vide), institucionalo
(izghtibas sistéma, kliniskais atbalsts) un strukturadlo (pieejamibas ierobezo$ana, reklamas reguléjums, patérétaju

aizsardziba) Tmeni.

Speléetaju pieredze apliecina, ka aréjo instrumentu efektivitate ir tieSi atkariga no iekSéjas motivacijas, un norada
uz batiskam nepilntbam esosaja atbalsta sistema. Pasatteikusos personu registrs, atbildigas spéles riki un profesionala
palidziba tiek vértéti kd noderigi, bet nepietiekami atbalsta sisttmas elementi — ierobezojumus iespéjams apiet, atbalsta
pieejamiba ir ierobeZota, un atbalsta elementi nespégj risinat atkartbas pamatmehanismus bez pa$a cilvéka apzinasanas.
Spélétdji konsekventi norada uz trikstoSiem elementiem: pieejamu, nenosodoSu emocionalo atbalstu krizes brizos,

sekularam atbalsta grupu alternativam un redzamu, viegli atrodamu informaciju par palidzibas iespéjam ikdienas videé.

Digitalas transformacijas laikmeta azartspéles klust arvien pieejamakas, un azartspélu atkariba rada

nopietnu apdraudéjumu sabiedribas veselibai (Buribayev et al., 2025), jo TpaSi nemot véra nozimigas

socialas, garigas veselilbas un ekonomiskas izmaksas, kas azartspéles nostiprina ka vienu no

aktualakajam sabiedribas veselibas problemam (Bouguettaya et al., 2020). Turklat azartspélu atkaribas

raditais kait€jums nav ierobezots ar vienu dimensiju — ta ir saistita ar lielaku problematisku atkaribu

izraisoSo vielu lietoSanu, ka arT ar paaugstinatu garastavokla traucéjumu, trauksmes un smagas depresijas

biezumu (Ferre et al., 2025; Pangborn et al., 2025). Saja konteksta Tpasi aktuals klGst jautajums par

azartspélu reklamas lomu atkaribas risku pastiprinaSana — proti, kada méra marketinga aktivitates veicina

spéléSanas uzsaksanu, intensificé jau esoSu spéléSanas uzvedibu un padzilina mazak aizsargatu personu

paklautibu problematiskai azartspélu iesaistei.
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4.1. Azartspeélu atkaribu veicinosSie faktori

Azartspélu atkaribas attistiba ir komplekss process, kuru nosaka dazadu psihologisko, biologisko un

socialo faktoru mijiedarbiba (6. tabula).

6. tabula. Azartspélu atkaribu veicinoSie faktori — apkopojums (Andrie et al, 2019; Buribayev et al., 2025; Carran, 2022; Cerulli-
Harms et al., 2020; Dias et al., 2025; Dowling et al., 2017; Hagfors et al., 2023; Ibragim et al., 2025; Magi et al., 2025;

Molinaro et al., 2025; Niewiadomska et al., 2020; Pangborn et al., 2025; Pisarska and Ostaszewski, 2020; Quaglio & Millar, 2020;
Renna et al., 2025; WHO, 2024; Yin et al., 2024)

Sociali-demografiskie un dzives vides faktori Psihologiskie un personibas faktori

» Vecums (ipasi pusaudzu vecums) > Augsta impulsivitate

» VirieSu dzimums > Zema emocionala skaidriba

> Zems izglitibas [Tmenis » Zema psihologiska diskomforta tolerance

» Zemiienakumi, zems socialekonomiskais stavoklis » Neadaptivas stresa parvaréSanas stratégijas

» Mrtnes valsts » Depresija

> Attiecibu kvalitate » "Magiska" domasana

Motivacijas faktori Kognitivie faktori

» BégsSana no realitates / negativu emociju reguléSana » Pozitiva attieksme pret azartspélem

» Veélme iegat naudas ltdzeklus » Parlieciba par spéju kontrolét spéles iznadkumu

» Uzbudinadjuma un baudas mekléSana » Zema riska uztvere

» Sacensiba un paSapliecinaSanas > Azartspélu uztvere ka viegls pelnas/izklaides avots
» Tieksme péc socialas piederibas un atziSanas

Neirologiskie faktori Socialas vides faktori

» Parlieku aktiva atlidzibas sistéma » Vienaudzu iesaiste azartspélés

» Nepietiekami funkciong&joSa paskontroles sistéma » VienaudZu pienemosa attieksme pret azartspeélém
> Stresa ietekme uz smadzenu strukttram » VienaudZu antisociala uzvediba

» Alkohola lietoSana

» Antisociala uzvediba un vardarbiba

Digitalas vides faktori Strukturalie un sistemiskie faktori
> TieSsaistes azartspélu augsta pieejamiba > Agresivs marketings un intensiva azartspélu reklama
> Agrina iesaiste simulétas azartspélés, tostarp caur » Vaja nozares regulacija

simulétiem azartspélu elementiem videospélés N _ R o
pe P » Sociala stigma un passtigmatizacija, kas kavé palidzibas

» Nelegalu tieSsaistes platformu izmantoSana mekléSanu
» Kvalificetu specialistu zema pieejamiba
Uzvedibu pastiprinosie faktori

» Agrini novérojama problematiska spéléSana > Azartspélu k& stresa mazinaSanas instrumenta

N . i to3
> Augstaka iesaiste azartspélu aktivitates 'zmantosana

» Pozitivas pieredzes (laimesti) rada atkartotas uzvedibas
ciklu

Atkaribas veidoSanas process ir cieSi saistits ar sociali-demografiskajiem un dzives vides
faktoriem, tostarp personas vecumu, dzimumu, izglitibas limeni, ienakumiem, socialekonomisko stavokli,
mitnes valsti, ka arT ar attiecibu kvalitati un tadam personibas iezimém ka sprieSanas un lemumu
pienemsanas stils un gratibu parvarésanas pieejas (Andrie et al, 2019; Magi et al., 2025; WHO, 2024).

Pétijumu rezultati liecina, ka azartspélu atkaribas attistibu jauniba visparliecinoSak prognozé jau agrini
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novérojama spéléSanas uzvedibas problematiskuma pakape, virieSu dzimums un zemaks izglitibas
[Tmenis. Papildu nozimigi riska faktori ietver impulsivitati, augstaku iesaisti azartspélu aktivitatés, alkohola
lietoSanas biezumu, antisocialu uzvedibu, vardarbibu un vienaudzu antisocialu uzvedibu (Dowling et al.,
2017; Hagfors et al., 2023). Lidz ar to secinams, ka azartspélu atkariba attistas nevis ka izoléta
paradiba, bet gan ka dala no plasaka riska uzvedibu kopuma, kura apreibinoSo vielu lietoSana,
antisocialas izpausmes un paaugstinata impulsivitate savstarpgji pastiprina individa ievainojamibu
pret atkaribas veidoSanos. Saja konteksta ka Tpasi ievainojama grupa jaizcel pusaudZi, kuriem
paaugstinatas psihologiskas neaizsargatibas dé| azartspélu atkariba attistas aptuveni seSas reizes atrak

neka pieaugusajiem — videji divu gadu laika (Niewiadomska et al., 2020).

Lidzigi ka citu atkaribu gadijuma, stress ir viens no centralajiem azartspélu atkaribu veicinoSajiem
faktoriem, kas butiski ietekmé& gan tas veidoSanos, gan noturibu. Paaugstinata stresa apstaklos
(pieméram, darba zaudéSanas vai citu dzives gratibu gadijuma) individi nereti ir motivéti iesaistities
azartspélés, tas izmantojot ka gratibu parvaré$anas mehanismu. ST saistiba ir Tpasi problematiska, jo
stresa ietekme ir ne tikai situativa, bet arT neirologiska: gan akdts, gan hronisks stress ietekmé smadzenu
struktdras, vél vairak vajinot paskontroles mehanismus un pastiprinot vélmi spélét (Pangborn et al., 2025;
WHO, 2024). Cilvekiem ar azartspélu atkaribu raksturiga specifiska neirologiska disregulacija: atlidzibas
sisttma funkcioné parlieku aktivi, izraisot pastiprinatu reakciju uz iespéjamam uzvaram, savukart
paskontroles sistema darbojas nepietiekami. Tadél individs turpina spélét pat smagu negativu seku
gadijuma. So nelidzsvarotibu papildus pastiprina augsta impulsivitate, kas kombinacija ar paaugstinatu
stresu ievérojami palielina ilgstoSas azartspélu spéléSanas turpinasanas risku (Pangborn et al., 2025;
Yin et al., 2024).

"Ir brizi, kad tu esi emocionali vaj$ un tu padodies. Nezinu, tie§am smaga darba diena bija vai
kaut kas mentali izaicingja. Tu apsédies vakara. Televizoru skatities — tev izlec reklama
D uzbrako$a un es domaju, labi, iemetisu."

Citats no fokusgrupu diskusijas

Pétijumi skaidri norada, ka viens no buatiskakajiem azartspélu atkaribas riska faktoriem ir individa
motivacijas struktiara. Ipasi nozimigi ir motivi, kas saistiti ar negativu emociju regulé$anu un bégsanu no
realitates — vélmi aizmirst problémas, mazinat stresu vai psihologisko diskomfortu. Siem motiviem ir
butiska saistiba ar azartspélu spéléSanas intensitati. Tas nozimé, ka atkaribas attistibu TpaSi pastiprina
situacijas, kuras individam trikst adaptivu emocionalas reguléSanas stratégiju. Papildus nozime ir art
uzbudinajuma un baudas mekléSanas motiviem, kas saistiti ar pozitivu emociju pastiprinadSanu, ka ari
socialas mijiedarbibas aspektiem, kuri var veicinat biezaku iesaisti azartspélés (Magi et al., 2025). Tomeér
atkartbu veido$anas procesa izSkiro§a loma ir o motivu mijiedarbibai ar individualajiem psihologiskajiem
faktoriem — jo Tpasi zemu emocionalo skaidribu, zemu psihologiska diskomforta toleranci un augstu
impulsivitati. Lidz ar to azartspélu atkariba veidojas ka& kombinéts motivacijas un psihologiskas
ievainojamibas efekts, kura motivs aktiviz€jas tiesi tad, kad individa spéja regulét ar to saistitas emocijas

ir nepietiekama (Dias et al., 2025).
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Atkaribas risku 1pas8i uztur un pastiprina vairakas konkrétas uzvedibas formas:

<  spélésana ka psihologiskas spriedzes mazinasanas vai izvairi§anas no realitates instruments;
v/  spélésana naudas iegii$anas nolika;
<  spélésana ka sacensibas un pasapliecina$anas forma.

Turklat azartspélu atkariba reti pastav izoléti — ta ir saistita ar savstarpgji saistitu kiinisko, socialo un
kognitivo faktoru kopumu. Butiska loma ir depresijai, kas uzrada stabilu pozitivu saistibu ar azartspélu
uzvedibu un var darboties gan ka tas prognozétajs, gan ka sekas, turklat So saistibu pastiprina tas, ka abi
traucéjumi bieZi manifestéjas vienlaicigi. Nozimigi ir arT stresa parvaréSanas mehanismi: problematiska
spéléSana ir saistita ar neadaptivam stratégijam, pieméram, izvairiS$anos un "magisko" domasanu, kas
samagzina individa spéju konstruktivi risinat problémsituacijas. Savukart pozitivas ar azartspélem saistitas
pieredzes, pieméram, laimesti, palielina motivaciju turpinat spelésanu, veidojot atkartotas
uzvedibas ciklu, kas uztur atkaribu (Esparaza-Reig et al., 2023). P&tijumi liecina, ka iz8kiroSa nozime
jauniesu iesaisté azartspélés ir pozitivai attieksmei pret Sim aktivitatém, parliecibai par iespéju
kontrolét spéles iznakumu un zemai riska uztverei, kas kopuma veido kognitivu sagrozijumu par
azartspélém ka vieglu pelnas un izklaides avotu. Sis izpausmes citstarp pastiprina ari vienaudzu ietekme
— draugu iesaiste, pienemosSa attieksme un kopiga spéléSana — kas sekmé azartspélu ka sociali
pienemamas nodarbo8anas nostiprinasanos (Renna et al., 2025). Tapat arT nozimiga loma azartspélu ka
sociali pienemama izklaides veida normalizéSanai — TpaSi jaunieSu vidi — ir intensivai azartspélu

reklamésanai digitalaja un sporta vidé (WHO, 2024).

“Ir janormalizé, ka tas [daliba azartspél€s un izlozés par naudu] nav normals laika pavadiSanas

l_—l veids, ta nav izklaide.”

Citats no intervijas ar Magdalénu Ivetu Pranaiti

Papildus individualajiem psihologiskajiem un socialajiem riska faktoriem, bitiska loma azartspélu atkaribas
veicinasana ir ar digitalajai videi. Azartspélu apvienoSana ar digitalajam tehnologijam ir paplasinajusi
azartspélu pieredzu klastu un pieejamibu, veicinot agraku iesaisti un pozitivaku attieksmi pret azartspélem
jau no agra vecuma. Agrina iesaiste simulétas azartspélés ar digitalo platformu un socialo mediju
starpniecibu palielina risku attistit azartspélu atkaribu, savukart azartspélu digitala pieejamiba,
agresivs marketings un vaja regulacija ir identificéti kd nozimigi azartspélu risku pastiprinoSi
faktori (Buribayev et al., 2025). TieSsaistes azartspélu pieejamibas pieaugums pats par sevi darbojas ka
atkartbu veicinoSs faktors (Carran, 2022), turklat tieSsaistes azartspéles batiski palielina problematiskas
uzvedibas iesp€jamibu neatkarigi no konkréta spéles veida, pamatojot nepiecieSamibu péc sistémiskiem
pasakumiem nepilngadigo piekluves ierobezosanai (Molinaro et al., 2025). Savukart papildu riskus rada
arvalstu nelegalo tieSsaistes azartspélu platformu izmantoSana, kas ir saistita ar smagakas atkaribas
veidoSanos (Hagfors et al., 2023). Janem véra art tas, ka azartspélu spéléSana tieSsaisté l1dztekus

videospélém, socialo tiklu lietoSanai un kiberseksam ir arT viena no atkarigas interneta lietoSanas
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izpausmém, kas norada uz to saistibu ar plasaku digitalas atkaribas problematiku (Quaglio & Millar, 2020).
Pusaudzu pieaugo$a kompetence digitdlo tehnologiju lietoSana ir saistita ar pastiprinatu ekspoziciju
tieSsaistes azartspélu iespéjam, vienlaikus jauno digitalo riku integracija ir parveidojusi art videospélu vidi
— ievérojama dala musdienu videospélu ietver simulétus azartspélu elementus (pieméram, loot boxes jeb
virtualas "lauptjumu kastes", kuru saturs ir nejauds un pirms atvér§anas nezinams un skins gambling jeb
deribas ar spéles ietvaros iegltiem virtualajiem priekSmetiem), kas tapat ir saistiti ar paaugstinatu
problematiskas uzvedibas risku (Cerulli-Harms et al., 2020; Molinaro et al., 2025, The Pompidou
Group, 2024). Lidz ar to digitala vide kopuma darbojas ka azartspélu atkaribas katalizators, kura
tehnologiska pieejamiba, simuléto azartspélu normalizacija un nepietiekama regulacija savstarpéji

pastiprina ievainojamibu, 1pasi jauniesu vida (Pisarska and Ostaszewski, 2020).

Visbeidzot, azartspélu atkaribas ka kliniski nozimigas problémas uzturéSana batisku lomu spélé ari
sistemiskie faktori, kas kavé savlaicigu palidzibas meklésanu. Sociala stigma un passtigmatizacija,
kas saistita ar azartspélu atkaribu, un kvalificétu specialistu zema pieejamiba, 1pasi arpus lielakajiem
pilsétu centriem, samazina arstésanas pieejamibu un pacientu motivaciju iesaistities terapijas procesa
(Ibragim et al., 2025). Kopuma pétijumi apliecina, ka azartspélu atkaribu veicina nevis viens izoléts faktors,
bet dazadu psihologisko, neirologisko un socialo stimulu kombinacija, kura Tpasi kritiska ir emocionalas
padregulacijas dimensija (Magi et al., 2025). Lidz ar to ir pamats apgalvot, ka azartspélu atkariba veidojas
ka kumulativs process, kura stresa apstakli, nepietiekami iedarbigas atkaribas parvaréSanas stratégijas,

impulsivitate, neirologiska disregulacija un motivacijas struktiras iezimes darbojas savstarpéji pastiprinosi.

4.2. Azartspélu reklamas ietekme uz atkaribas veidoSanos

Azartspélu reklama pétijumos tiek identificéta ka batisks faktors, kas veicina gan iesaisti spélésana, gan
art problematiskas spéléSanas un atkaribas attistibu. Reklamas iedarbiba izpauzas vairakos savstarpégji
saistitos mehanismos, kas aptver gan individualo uzvedibas limeni, gan plasaku socialo un strukturalo

kontekstu.

Pirmkart, reklama darbojas ka tieSs uzvedibas aktivizéetajs. Cilvékiem ar azartspé|u atkaribu raksturiga
paaugstinata impulsivitate, un vinus viegli uzrund ar azartspé€lém saistiti signali, pieméram, reklamas,
skanas vai pazistamas vietas, kas uzreiz raisa vélmi spélét (Pangborn et al., 2025). Pétijumi kopuma
nordda uz saistibu starp paklautibu azartspélu reklamai un ar azartspélém saistitajam attieksmem,
nodomiem un uzvedibu (Bouguettaya et al., 2020). Empiriskie dati apstiprina, ka reklamas ekspozicija ir
saistita ar talitéju un situativi aktivizejoSu efektu: televizijas reklamu klatbatne sporta notikumu laika butiski
palielina gan spéléSanas bieZzumu, gan varbutibu iesaistities likmju veikSana konkréta bridi, kas atbilst
impulsivas uzvedibas pastiprinasanas mehanismiem (McGrane et al., 2026). Butiska dala spélétaju atzist,
ka azartspélu reklama ir radijusi situacijas, kuras tiek veikti ieprieks neplanoti izdevumi. Turklat St iezime
Tpasi izteikta ir starp personam ar augstaku problematiskas spéléSanas riska Iimeni, kas liecina par vinu
paaugstinatu uznémibu pret 8adiem aréjiem stimuliem. Savukart personalizéta un tieSa komunikacija,
tostarp e-pasti, zinojumi un socialo tiklu saturs, vél vairak palielina varbatibu iesaistities neplanota

spéléSana, ka arT uztur pastavigu iesaistes ciklu. L1dz ar to reklama funkcioné ne tikai ka sakotnéjs impulss,
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bet arT ka pastiprino§s mehanisms, kas veicina atkartotus un arvien mazak kontrolétus spéléSanas
Iemumus (Garcia-Perez et al., 2024; Wardle et al., 2022).

Otrkart, reklama sistematiski normalizé azartspéles, pozitivi ieraméjot tas ka sociali pienemamu,
patikamu un kontroléjamu aktivitati, vienlaikus mazinot uztverto risku smagumu. Reklamas saturs
biezi izcel iespéjamos ieguvumus, azartu un socialo piederibu, k& art rada priekSstatu par paaugstinatu
kontroles un kompetences nozimi, tadéjadi veicinot parliecibu, ka spéléSana ir racionali vadama darbiba
(Torrance et al., 2021; Renna et al., 2025). Plasa azartspélu reklamésana tieSsaisté un sporta vidé,
sasaistot azartspéles ar sociali pienemamam aktivitatém, pieméram, sportu vai panakumiem, rada riskus
azartspélu normalizacijai Tpasi bérnu un jaunieSu vidu (Laaninen & Bol, 2025; Garcia-Perez et al., 2024).
Sadas reprezentacijas rezultata jauniesi azartspéles sak uztvert ka nekaitigu briva laika aktivitati ar zemu
risku, kas ir viens no galvenajiem iesaistes faktoriem. No analitiska skatupunkta raugoties, reklama
(tostarp vizualie elementi, pieméram, azartspélu zalu fasades) darbojas ka vides signals, kas pastiprina

socialo pienemamibu un uztveri par azartspélém ka ikdieniSku un pienemamu nodarbi (Renna et al., 2025).

Treskart, reklamas iedarbibu pastiprina tas augsta pieejamiba un integracija ikdienas informacijas
telpa, radot nepartrauktu ekspoziciju un uzturot spélésanas impulsus (Torrance et al., 2021). Sporta
parraidés azartspélu marketinga elementi paradas ar augstu biezumu un galvenokart spéles laika, kad
skatitaju uzmaniba ir visaugstaka — ka sponsoréti komandu krekli, reklamas laukuma malas vai citi integréti
vizuali elementi. Tadgjadi tiek veicinata azartspélu asociéSana ar sportu, emocionalu iesaisti un socialo
identitati (Purves et al., 2020). Batiski, ka sporta parraidés bridingdjumi par azartspélu riskiem (pieméram,
norades "spélé atbildigi" u. tml.) ir ierobezoti, griti pamanami un maziedarbigi, dz ar to skafitajs ir
paklauts intensivai reklamas ietekmei, ko praktiski nekompensé informacija par iesp&jamo kaitéjumu
(Torrance et al., 2021; Purves et al., 2020).

Ceturtkart, reklamas ietekmi pastiprina kognitivie mehanismi — informacijas ieramésanas efekts un
iepriek$ejas pozitivas pieredzes radita predispozicija. Informacijas struktira nosaka lemumu
pienem8anas virzienu: akcentgjot iesp&jamos ieguvumus, pieaug nosliece uz spéléSanu, savukart
iepriekSéja saskare ar pozitivu ar azartspélém saistitu informaciju rada nosacitu predispoziciju turpinat
spéledanu. Atkartota pozitivu signalu eksponésana var sistematiski pastiprinat iesaisti, I1dz ar to jebkadi
komunikacijas vai vizualas vides elementi, kas akcenté ieguvumus un aktivizé ar spéléSanu saistitas

asociacijas, var darboties ka uzvedibas pastiprinataji (Esparaza-Reig et al., 2023).

Piektkart, azartspélu reklama ir ipa$i iedarbiga uz pusaudziem un jauniem pieaugusajiem — vecuma
grupu, kurai raksturiga paaugstinata tieksme péc spécigam izjitam, riska uznem$anas un zemaks
paskontroles limenis. Ipasi iedarbigas ir reklamas, kas ietver humoru, multfilmu télus, slavenibas vai
pievilcigu dizainu, jaunieSiem veidojot priekSstatu par azartspélu izklaides vértibu, ka arT nerealas gaidas
attieciba uz laimésSanas iesp&jam (Martin-Perez et al., 2025). Digitalaja vide 8T ietekme pastiprinas, jo dazi
satura veidotdji, tostarp digitdla satura veidotdji, izmanto savu auditorijas uzticéSanos, lai reklamétu
azartspéles un normalizétu neveseligu patérinu. 2024. gada ES limeni koordinétas parbaudes ietvaros
katrs piektais digitala satura veidotajs, kuru parbaudija EK un dalibvalstu patérétaju tiesibu aizsardzibas

iestades, reklaméja neveseligas vai bistamas aktivitates, tostarp azartspéles (Niestadt, 2025), Turklat
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tieSsaistes reklamas biezi tiek mérkétas, balstoties uz lietotaju iepriekS€jo uzvedibu, kas nozime, ka
personam ar azartspélu probléemam var tikt sistematiski radits azartspélu saturs, tadéjadi apgratinot
atveseloSanos (Fourberg et al., 2021). Ari skolas vidé, kur trikst skaidru ierobezojumu attieciba uz
viedtalrunu izmantoSanu, palielinas jaunieSu saskare ar tieSsaistes riskiem, tostarp azartspélu reklamu un

spélés integrétiem azartspélu elementiem (Chen et al., 2026).

Sestkart, reklamas ietekme ir ne tikai individuala, bet ari strukturala. Marketinga ieguldijumu
pieaugums ir ciedi saistits ar lielaku aktivo un jauno kontu skaitu, augstakiem noguldijumiem un kopé&jo
spéléSanai izlietoto l1dzeklu pieaugumu, noradot uz tieSu reklamas spéju paplasinat spélétaju bazi un
vienlaikus palielinat spélédanas apjomu populacijas [Tment (Garcia-Perez et al., 2024). Pastav cieSa
saistiba starp azartspélu pieejamibas pieaugumu un lielaku ar azartspélém saistito problému izplatibu,
turklat azartspé|u produktu strukturalas iezimes, tostarp spélu dizains un marketinga stratégijas, ir faktors,
kas veicina lielaku iesaisti (Buribayev et al., 2025). Problematiskas spéléSanas izpausmes veidojas tiesi
$o strukturalo iezimju un personas individualas ievainojamibas mijiedarbiba, kur stratégiski izmantoti tadi
reklamas elementi ka pozitivs téls (pieméram, attélojot azartspélu spéléSanu ka sociali vélamu nodarbi)
un finansiali stimuli (pieméram, bonusi vai bezmaksas spéle) veicina biezaku, intensivaku un impulsivaku
spélésanu (Martin-Perez et al., 2025).

Aplikotie pétijumi sniedz skaidru pamatu secinajumam, ka azartspélu reklama ir viens no
butiskakajiem aréejiem faktoriem, kas veicina atkaribas veidosanos un uzturésanu. Tas iedarbiba
nav reducéjama uz vienu mehanismu — reklama vienlaikus aktivizé spéléSanas impulsus ievainojamam
personam, normaliz€ azartspéles sabiedribas uztveré, pastiprina iesaistes biezumu un intensitati, ka art
strukturali paplasina spélédanas apjomu populacija. Ipasi batisks ir konstatéjums, ka reklamas ietekme ir
neproporcionali spéciga tiedi to grupu vidd, kuram atkaribas risks jau ir paaugstinats — personam ar jau
konstatétam azartspélu problemam un jaunieSiem. Nemot véra So pieradijumu bazi, azartspélu reklama
ir pamatoti vértéjama nevis vienigi ka tirgus komunikacijas instruments, bet arT ka sistematisks
sabiedribas veselibas riska faktors, kura reguléSana ir prevencijas politikas neatnemama

sastavdala.

‘Reklama butiski veicina gan pirmreizéju iesaisti azartspélés, gan atkaribas padzilinasanos,
| _—l Ipasi jaunieSu un pusaudzu vida.”

Citats no intervijas ar Magdalénu Ivetu Pranaiti

Lai gan pétijumu baze sniedz saméra viennozimigu pamatu secinajumam par reklamu ka batisku atkaribas
veidoSanos veicinoSu faktoru, ekspertu interviju analize atklaj mazak viennozimigu skatijumu. Ekspertu
vidi nav viennozimigas vienpratibas par reklamas lomu azartspélu atkaribas attistiba, tomér
dominé uzskats, ka reklama ir bitisks, bet ne vienigais ietekméjoSais faktors. Dala ekspertu, Tpasi
no veselibas un uzraudzibas perspektivas, reklamu skaidri identificé ka nozimigu riska faktoru: pieméram,
Igaunijas eksperte uzsver, ka reklama ir nozimigs faktors atkaribas attistiba un tas ierobeZzosana var kalpot
ka efektivs prevencijas instruments, savukart arstniecibas specialisti Latvija norada, ka reklama veicina
gan pirmreizéju iesaisti, gan atkaribas padzilinasanos, Tpasi jauniesu vidd. Sis skatijums liela méra saskan
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ar pétijumos konstatéto reklamas aktiviz€jo$o un normaliz€joso iedarbibu. Vienlaikus citi eksperti reklamas
ietekmi relativize, uzsverot tas sekundaro raksturu attieciba pret citiem faktoriem — atkaribas arstéSanas
prakseé reklama reti tiek identificéta ka batisks célonis jau attistitas atkaribas gadijuma. Savukart azartspélu
nozares parstavji uzskata, ka reklama pati par sevi neveicina atkaribu, jo l1dz dalibai spélé pastav vairaki
papildu lemumu pienemsanas posmi. Sads véertgjums daléji kontrasté ar pétijumu datiem, kas uzrada tieSu
un izméramu reklamas ietekmi uz spéléSanas intensitati un biezumu, tomér nav ar tiem pretruna. Drizak
ST atSkirtba atspogulo divus atSkirigus analizes tvérumus: pétijumi lielakoties ir veidoti sabiedribas
veselibas perspektiva, kur reklamas iedarbiba tiek mérita populacijas liment ka statistiski nozimigs faktors,
kas palielina iesaistes apjomu, bieZumu un problematiskas spélédanas risku kopuma. Savukart eksperti
uz atkaribu var raudzities no individa perspektivas, kur konkréta cilvéka cels uz atkaribu ir daudzfaktorials
un reklama reti izdalama ka atsevisks, izoléts célonis. Individualaja pieredzé atkaribas attistibu nosaka
personibas iezimju, dzives apstaklu, emocionalo gratibu un aréjo stimulu unikala kombinacija, kura
reklamas loma var Skist sekundara, lai gan populacijas limeni tas kumulativa ietekme ir skaidri

konstatéjama un izmérama.

E “Reklamai noteikti ir nozime... bet atkaribas probléma ir daudz dzilaka.”

Citats no intervijas ar PTAC parstavjiem

Intervijas un fokusgrupu diskusijas azartspélu spélétaji atklaj niansétu, bet kopuma skaidru ainu par
reklamas un marketinga lomu vinu azartspélu pieredzé. Lai gan vairdkums respondentu savu
subjektivo uznémibu pret reklamu vérté piesardzigi, raksturojot reklamas ietekmi ka pretrunigu vai
mainigu, detalizétaka vinu pausto viedoklu analize atklaj, ka reklama faktiski darbojas vairakos savstarpéji

papildinoSos iedarbibas [Tmenos:

reklama darbojas ka tieSs impulsa aktivizétajs, 1pasi digitalaja vide, kur personalizéti piedavajumi tiek sanemti
regulari un biezZi stratégiski izvélétos laikos. Finansialie stimuli (bezmaksas griezieni, redistracijas bonusi, mazas

N sakuma iemaksas) rada ilGziju par nebdtisku risku un pazemina iesaistes slieksni, potenciali ievilinot spélétaju lielaku
naudas summu iztéréSana. Vairaki respondenti uzsver, ka Sadi piedavajumi ir pasi bistami personam ar iepriekd&ju
azartspé|u speléSanas pieredzi, kuriem jebkur$ atgadinajums var klat par ierosindjumu atgriezties pie azartspélu
spélésanas.

reklama darbojas ka pastavigs fona atgadinajums ari situacijas, kad ta tieSi neprovocé spéléSanu. Tomeér briZos,
</ kad iek$&ja motivacija jau ir paaugstinata vai emocionalais fons ir sarez§itaks, reklamas klatbatne apgratina spéju
atturéties no dalibas azartspélés.

reklama veicina azartspélu ka izklaides veida normalizéSanu — ta reprezenté azartspéles ka pievilcigu un sociali
pienemamu izklaidi, turklat attélojot tikai veiksmes brizus, bet ne sekas. So efektu pastiprina sabiedriba atpazistamu

</ personu (pieméram, sportistu un digitala satura veidotaju) iesaiste, vizuali agresivas kampanas, sporta sponsorésana,
ka arT spozas azartspélu zalu fasades pilsétvidé. Spélétaji uzsver, ka 8T normalizacija ir Tpasi iedarbiga uz jaunieSiem,
kurus autoritates un pievilciga dizaina ietekme skar neproporcionali spécigi.

iesaisti azartspélés visiedarbigak veicina nevis klasiskas reklamas, bet gan netieSie marketinga instrumenti.
Pie tadiem spélétaji min:
e personalizétus piedavajumus (pieméram, bonusus vai Tpaso piedavajumu kodus), kas rada sajatu par ekskluzivu
iespéju;
v/ * bonusu nosacijumus, kas mudina izméginat jaunus spélu formatus;
* vides stimulus klatienes kazino (pieméram, bezmaksas dzérienus), kas veicina ilgaku uzturéSanos un
neapdomigakus lémumus.

Papildus tam respondenti norada, ka azartspélu zales nereti tiek noformétas ar neitralam izkartném (pieméram, "sporta
bars"), apzinati maskéjot to patieso darbibas raksturu.
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Spéletaji konsekventi norada, ka reklamas ietekme nav vienmeériga, bet gan neproporcionali
izteikta tieSi attieciba uz visvairak ievainojamajam grupam - personam, kas mégina izklat no
atkaribas, cilvekiem ar noslieci uz azartu, ka ari jaunieSiem. Kopuma spélétaju pieredze apstiprina, ka
reklama un marketings darbojas ka butisks daudzlimenu uzvedibu ietekméjoSs faktors, kas vienlaikus
aktivizé impulsus, uztur interesi, normalizé azartspéles un pazemina iesaistes slieksni, turklat ta ietekme
pastiprinds kombinacija ar emocionalo stavokli, digitdlas vides pieejamibu un marketinga stratégiju

apzinatu mérkétibu.

E “Es teiktu, ka jebkurs vizuals stimuls ar kazino logo ir veicino8s faktors.”

Citats no fokusgrupu diskusijas

4.3. Azartspeélu atkaribas prevencija: aizsargfaktori un intervences
pieejas

Pétijumi liecina, ka azartspélu atkaribas mazinasand un novérSana batiska nozime ir vairaku limenu
aizsargfaktoriem, kas darbojas gan individualaja, gan socialaja un sistémiskaja dimensija. Efektiva pieeja
balstama uz integrétu skatijumu, kas vienlaikus aptver kliniskos, socialos un kognitivos aspektus
(Esparaza-Reig et al., 2023). Individudlaja Iiment ka& nozimigus aizsargfaktorus var identificét
(Dias et al., 2025; Ibragim et al., 2025):

< spéju atpazit stimulus, kas rosina iesaistities azartspélés;
v/ emociju izpratnes un regulacijas uzlabo$anu un impulsivitates mazinasanas pieejas;

spéju mainit disfunkcionalas domasanas shémas;

\/ alternativu gratibu parvaréSanas panémienu apguve (spéja identificét un parvaldit stresu, neizmantojot
azartspéles);

/  ilgtermina strukturéta atbalsta nodrosinasanu recidivu prevencijai.
Vienlaikus bltiska nozime ir arT socialas vides ietekmei: individa iesaiste sabiedriska, atbildiga un uz

sadarbibu vérsta riciba ir saistama ar paklautibu zemakam azartspélu atkaribas riskam (Esparaza-
Reig et al., 2023).

“Veselibas macibas iznemsana no programmam ir loti ietekméjusi to, ka jaunieSiem pietrikst

| = | elementaru zinaSanu par veseligam izvélém.”
Citats no intervijas ar Aelitu Vagali

Lidz ar to azartspélu atkaribas prevencija prasa daudzkomponentu un daudzlimenu pieeju, kas
vienlaikus aptver individualos, attiecibu, kopienas un sistémiskos faktorus. Sada integréta pieeja ir

pamatota ar to, ka azartspélu atkaribas riska faktori parklajas ar citu veidu problematiskas uzvedibas
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(tostarp vielu lieto$anas, antisocialu izpausmju u. c.) riska profiliem, I1dz ar to efektivaka ir tada prevencija,
kas vienlaikus ir mérkéta uz vairakiem problematiskas uzvedibas veidiem (Dowling et al., 2017). Turklat
intervencei jabit verstai ne tikai uz problematiskas uzvedibas ierobezosanu, bet ar uz tas pamata eso$o

mehanismu attistidanu un sociali konstruktivas uzvedibas stiprinasanu (Esparaza-Reig et al., 2023).

‘Labaka prevencija ir izglitiba. Ja tu vélies cilvékus pasargat, vini ir jaizglito — nevis tikai

l = | Jaaizliedz.”

Citats no intervijas ar SIA “Olybet Latvia” parstavi Alvi Jurkevicu

Pétijumi apstiprina agrinas riska identificéSanas un mérkétas intervences nozimi, pasi attieciba uz
jaunieSiem, kuriem jau novérojamas sakotnéjas ar azartsp€lém saistitas problémas vai kuri iesaistas
vairakos azartspélu veidos (Dowling et al., 2017). Logisks Sadas agrinas intervences istenoSanas
punkts ir izglitibas iestades, kur iespéjams gan identificét riska pazimes (pieméram, vajus macibu
rezultatus), gan Tstenot izglitojoSas programmas par azartspélu riskiem, finansialajam sekam un
psihologiskajam ietekmém. Efektiva profilakse ietver arT jaunieSu izpratnes veidoSanu par
matematiskajiem principiem — nejausibu un gaidamo veértibu —, kas palidz mazinat maldigus priekSstatus
par spéles iznakuma kontroléjamibu (Renna et al., 2025). Turklat paraléli skolas limena intervencém
batiski ir stiprinat aizsargmehanismus gimenes limenf, jo pétijumi norada, ka gimenu izglitoSana un
vecaku uzraudzibas stiprinasana ir iedarbigaka pieeja neka azartspélu operatoru kontrole vai atkarigo

personu rehabilitacija (Chanauria & Abbas, 2025; Dowling et al., 2017).

Kliniskaja dimensija butiska ir piekluves paplasinasana pieradijumos balstitai kognitivi biheivioralajai
terapijai rehabilitacijas centros, terapeitu apmacibas programmu attistiSana un strukturétu
psihoterapeitisku metozu integréSana standartizétos rehabilitacijas protokolos. Tapat nozimigs ir
nepartraukts pécterapijas atbalsts, tostarp paSpalidzibas grupu pieejamiba un regularas terapeitiskas

sesijas, kas nodrosina sasniegto izmainu ilgtspé&jibu un mazina recidivu risku (/bragim et al., 2025).

Papildus individualajam un kliniskajam intervencém nozimiga prevencijas dimensija ir patéretaju
aizsardzibas pasakumi, kas veérsti uz strukturalo riska faktoru ierobezosanu. Starp Sadiem

instrumentiem minami, pieméram (Cerulli-Harms et al., 2020):

informacijas atklasana (pieméram, laimestu iegt$anas varbatibu publisko$ana);
kontroles mehanismi (térinu ierobezojumi, spéles laika kontrole);

sabiedribas informésana par riskiem;

v/
v/
v/
+/ reklamas ierobezo$ana nepilngadigajiem.

Kopuma prevencijas efektivitate ir atkariga no tas spéjas vienlaikus ietekmét vairakus riska [imenus: attistit
individa emocionalas reguléSanas un kritiskas domasanas prasmes, stiprinat gimenes un socialo vidi ka
aizsargfaktoru, nodro8inat agrinu identifikaciju un mérkétu atbalstu izglitibas iestadés, ka ari ierobezZot

strukturalos riskus reguléjuma un patérétaju aizsardzibas liment. Ari Tstenotajas ekspertu intervijas
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ieziméjas vienpratiba par to, ka azartspélu atkaribas prevencija nav reducé&ama uz vienu
instrumentu, bet gan prasa integrétu, daudzlimenu pieeju, kura savstarpéji papildinas izglitoSana,
pieejamibas ierobezosana, uzvedibas monitorings un profesionala atbalsta nodrosinasana
(7. tabula).

7. tabula. Ekspertu identificétie prevencijas un profilakses pasakumi
l IzglitoSana skolas un sabiedriba

Eksperti konsekventi uzsver, ka liela nozime ir agrinai, regularai un vecumposmam atbilstoSai izglitoSanai par procesu
atkaribam, emociju regulaciju, impulsivitates parvaldiSanu un digitdlas vides riskiem. Vairaki eksperti norada, ka Tpasi
iedarbiga pieeja ir redlu pieredzes stastu izmantoSana — cilvéku, kuri izgajusi cauri atkaribai, liecibas jaunieSus ietekmé
visvairak, un Sadas sarunas skolads bdtu tikpat nepiecieSamas ka narkotiku prevencijas aktivitdtes. Tapat uzsvérta
medijpratibas un kritiskds domasanas attistiS8anas nepiecieSamiba, lai jaunieSi spétu atpazit komercialu un manipulativu
saturu, tostarp slépto reklamu socialajos tiklos. Vienlaikus intervijas noradits, ka Siem jautdjumiem jabat integrétiem
izghtibas sistema ka ilgtermina, sistematiskai valsts politikai, nevis epizodiskam iniciativam.

Pasatteiku$os personu registrs

Vairaki eksperti ka brivpratigu, bet praktiski nozimigu mehanismu izce| PasatteikuSos personu registru. Tas sniedz iespéju
personam apzinati liegt sev piekluvi azartspélu videi gan fiziskaja, gan tieSsaistes vidé. Sis instruments dod iespéju sevi
pasargat brizos, kad paskontrole var bat pavajinata. PasatteikuSos personu registra ietverto personu skaits ar katru gadu
pieaug, un 2025. gada taja bija registréjusas gandriz 37 tikstosi personu (5. attéls).

Spélétaju uzvedibas monitorings un kontroles mehanismi

Eksperti norada, ka laika, térinu un iemaksu ierobezojumi, sesiju ilguma bridinajumi un automatizéti atgadinajumi ir jau plasi
ieviesti praksé un darbojas ka preventivs aizsardzibas ITmenis, palidzot spélétajam apzinaties pavadito laiku un iztérétos
lTdzeklus. Eksperti norada arT uz azartspélu operatoru parvalditajam sistemam, kas fiksé netipiskas uzvedibas pazimes,
(pieméram, ilgstoSu spéli, lielus vai neparastus iemaksu apjomus u. tml.) un attiecigi identificé paaugstinata riska spélétajus,
nosakot tiem tadus riska mazinaSanas pasakumus ka informativu sazinu ar klientu, spéles ierobeZojumu ieteik8anu vai,
smagakos gadijumos, konta ierobezo$anu vai slég$anu. Sie instrumenti tiek pozicionéti ka atbildigas spéles mehanismi,

eksperti uzsver nepiecieSamibu noteikt zemakus riska identifikacijas sliekSnus jaunaka gadagajuma spélétajiem.
Pieejamibas ierobezosana un vides parvaldiba

Intervijas atbalstita azartspélu fiziskas un digitalas pieejamibas samazinasana, tostarp mazak uzkritoSu azartspélu vietu
fasazu un izkartnu izmantoSana publiskaja telpa, lai mazinatu impulsu un ekspoziciju. Eksperti uzsver, ka 31 pieeja jaskata
kopskata ar paSatteikS8anas mehanismiem un piekluves kontroles pasakumiem, veidojot vienotu pieejamibas vadibas
sistému.

Reklamas ierobezojumi

Ekspertu viedokli par reklamas ierobezojumu lomu prevencijas sistema dalas. Lielaka dala Latvijas ekspertu reklamas
ierobeZojumus vérté nevis ka primaro, bet gan ka papildinoSu prevencijas instrumentu, uzsverot, ka aizliegums pats par
sevi nemaina individa izpratni par riskiem un neietekmé atkaribas pamatmehanismus: ja ierobezojumi tiek apieti un reklama
faktiski paliek redzama, reklamas aizlieguma preventivais pienesums ir minimals. Savukart Igaunijas un Lietuvas eksperti
reklamas ierobezojumus vérté augstak — ka vienu no centralajiem profilakses instrumentiem. Igaunijas eksperte norada, ka
reklamas klatbatne bitiski pastiprina impulsu spélét personam, kuram jau pastav atkaribas risks vai pretestibas trikums,
un Iidz Sim Igaunija nav identificéti citi tikpat iedarbigi alternativi preventivie risindjumi, kas spétu kompensét reklamas
ierobezojumu efektu. Savukart Lietuvas eksperts uzsver, ka azartspélu reklama, sasaistot azartspéles ar sporta
pasakumiem, socialajiem tikliem un populariem zimoliem, veicina $o darbibu normalizaciju sabiedriba, 1pasi bérnu un
jaunieSu vidd, ilgtermina palielinot problematiskas iesaistes risku, un norada uz starptautiskiem pétijumiem, kas apliecina,
ka visefektivakie rezultati tiek sasniegti tieSi ar visaptveroSiem reklamas ierobezojumiem. Tomér arT Sie eksperti atzist, ka
reklamas reguléjums ir efektivs tikai kombinacija ar izglitoSanu, pieejamu atbalstu un citiem prevencijas pasakumiem.

Profesionala atbalsta pieejamiba un stigmas mazinasana

Eksperti uzsver nepiecieSamibu nodrosinat psihologiska atbalsta pieejamibu, tostarp redionos, kur Sobrid ta ir
nepietiekama. Tapat batiski ir komunicét atkaribu sabiedriba ka veselibas problému, nevis moralu trikumu, jo $ada uztvere
var — lai gan ne vienmér — veicinat stigmatizéjoSu attieksmi, kas savukart ir viens no galvenajiem faktoriem, kas kavé
savlaicigu palidzibas mekléSanu. Vairaki eksperti norada, ka atkarigas personas pie specialistiem nereti nonak tikai bridr,
kad paradi, socialais stavoklis un psihologiskie riski (tostarp suicidalas domas) jau ir kluvusi kritiski.

Ka papildinoSs prevencijas un rehabilitacijas instruments intervijas minétas fiziskas aktivitates, izdzivoSanas nometnes,
atraSanas daba un praktiski uzdevumi, kas palidz individu iznemt no ierastas vides, kura veidojas kaitigi ieradumi. Eksperts
norada, ka $ada pieredze veicina disciplinu, prata nomierinaSanu un realas atgriezeniskas saites iegisanu, un biezi ir
spécigaks instruments neka sarunas vien.
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Starpdisciplinara un sistemiska pieeja
Intervijas vairakkart uzsverts, ka atkariba ir veselibas jautdjums, I1dz ar to preventivie pasakumi javeido starpdisciplinari,
apvienojot aktivitates veselibas, izglitibas un labklajibas joma. Latvija ka sistemiska probléma identificéta prevencijas
iniciativu epizodiskums un ilgtspéjas trukums — projektu ietvaros tiek izstradati kvalitativi materiali, tomér tie ne vienmér tiek
parnemti un integréti ilgtermina politika, un tadél ir ar Tslaicigu un ciklisku ietekmi.

52. attéls. PasatteikuSos personu registra ietverto personu skaits laika perioda no 2020. lldz 2025. gadam (IAUI, 2026d)
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Ekspertu viedokli par reklamas ierobezojumu iedarbibu un lomu prevencijas sistéma batiski atSkiras
atkartba no parstavetas valsts un profesionala konteksta. Vairakums Latvijas ekspertu reklamas
ierobezojumus neverté ka primaru vai pietiekamu prevencijas instrumentu. Intervijas paustais
skeptiskais vertéjums balstits vairakos argumentos:

N pasreizéjie ierobezojumi praksé biezi tiek apieti — ja reklama faktiski paliek redzama, tas aizlieguma preventivais
pienesums ir minimals;

reklamas aizliegums pats par sevi nemaina cilvéka izpratni par riskiem, mitiem un atbildigas spéles principiem
<  —tasierobezo informacijas plismu, bet neietekmé atkaribas pamatmehanismus, kas balstas uz atra rezultata un
pastiprinatas stimulu plismas iedarbibu;

N nozimigaka loma ir sabiedribas un spélétaju izglitoSanai, jo tieSi izpratne par riskiem un atkaribas mehanismiem
ilgtermina veido noturigaku aizsardzibu neka formals reklamas aizliegums;

o azartspé|u reklamai ir nelabvéliga ietekme, Tpasi uz jaunieSiem un digitalas auditorijas segmentiem, tacu ta nav
centralais faktors, kas nosaka azartspélu atkaribas attistibu.

Atskirigu poziciju pauz Lietuvas un lgaunijas eksperti. Igaunijas eksperte reklamas ierobezojumus
vérté ka efektivu un nozimigu preventivu instrumentu. Vinas skatijums balstits uz uzraugoSo iestazu
pieredzi un sadarbibu ar organizacijam, kas strada ar azartspélu atkarigajam personam. STs organizacijas
norada, ka reklamas klatbdtne batiski pastiprina impulsu spélét to personu vidid, kuram jau pastav
pretestibas triikums vai atkaribas risks. Tadéjadi reklamas ierobezojumi var mazinat gan jaunu atkaribu
raSanos, gan recidiva risku. Eksperte papildus norada, ka Igaunija Iidz Sim nav identificéti citi tikpat
iedarbigi alternativi preventivie risinajumi, kas lidzvértiga apmeéra spétu kompensét reklamas
ierobezojumu efektu, kas nostiprina secinajumu par reklamas reguléjumu ka vienu no centralajiem
politikas instrumentiem atkaribu profilakses joma. Ari Lietuvas eksperti reklamas ierobezojumus
pozicioné ka vienu no centralajiem profilakses instrumentiem. Vini uzsver, ka azartspélu reklama
veicina So darbibu normalizaciju sabiedriba, 1pasi bérnu un jaunieSu vidd, jo, sasaistot azartspéles ar
sporta pasakumiem, socialajiem tikliem un populariem zimoliem, tiek radits priekSstats, ka azartspéles ir

ikdienidka izklaides sastavdala. Sada normalizacija ilgtermina palielina problematiskas iesaistes risku.
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Eksperts atsaucas uz starptautiskiem pétijumiem, kas apliecina reklamas normaliz&joSo efektu un norada,
ka visefektivakie rezultati problematiskas iesaistes mazindSana tiek sasniegti tieSi ar visaptveroSiem
reklamas ierobezojumiem. Vienlaikus vin$ uzsver, ka reklamas ierobezojumi nevar tikt vertéti izoléti — tie
ir efektivi tikai kombinacija ar prevenciju, izglitoSanu un pieejamu atbalstu. Arvalstu ekspertu viedoklim
piekrit ari intervétas Latvijas ekspertes, kas ikdiena strada ar azartspélu atkarigajiem. Pé&c kliniskas
psihologes Magdalénas Ivetas Pranaites domam efektiva prevencija Latvija nevar balstities uz
individualu atbildibu vien, jo atkaribas mehanisms nozimé izmainitu smadzenu darbibu, cilvékam
nespéjot pilnvertigi kontrolét sevis pienemtos Iémumus. Vina uzsver nepiecieSamibu mazinat spélétaju
paklautibu kaitigiem stimuliem: azartspélu fizisko un digitalo pieejamibu, skanu, vizualos un emocionalos
kairinatajus, ka arf pastavigos komercialos impulsus. Saja konteksta Tpasi neaizsargati ir jauniesi un seniori

— sabiedribas grupas, kuras reklama ietekmeé atskirigi, bet vienlidz spécigi.

Intervijas un fokusgrupu diskusijas ar azartspélu spélétajiem atklajas nianséts un praktiski pamatots
skatljums uz prevencijas instrumentu iedarbibu, kas vienlaikus atspogulo gan So mehanismu vértibu, gan
to ierobezojumus realas dzives apstaklos. Kopuma spélétaji konsekventi uzsver, ka neviens atsevisks
instruments nav pietieckams azartspélu atkaribas prevencijai, un izSkiroSa ir pasa motivacija un
problemas apzinasanas, bez kuras argji instrumenti, neatkarigi no to kvalitates, biezi vien nedarbojas
(8. tabula).

8. tabula. Azartspé|u spélétaju identificétie prevencijas un profilakses pasakumi
l Pasatteiku$os personu registrs

PasatteikuSos personu registrs ir visbiezak minétais un atzitais praktiskais instruments, ko lielaka dala spélétaju noveérté ka
funkcionalu mehanismu, kas spéj uz laiku ierobezot piekluvi azartsp&€lém un radtt kritisku distanci no spéléSanas cikla.
Atseviski respondenti norada, ka jaunaki cilvéki to médz izmantot pat profilaktiski. Tomér gandriz visi spélétaji vienlaikus
atzist 81 instrumenta bitisku ierobezojumu: ta iedarbiba ir teritoriali ierobezota un to iespéjams apiet, dodoties uz arvalstu
kazino, izmantojot starptautiskas tieSsaistes platformas vai spélgjot caur citas personas kontu (Zalane, 2023). Péc lieguma
termina beigdm spélésana nereti atgriezas, jo tieSsaistes azartspéles ir |oti viegli pieejamas. L1dz ar to registrs tiek vértéts
ka nepiecieSams, bet tomér nepietiekams instruments, kura ilgtermina efektivitate ir tieSi atkariga no pasa cilvéka iek3gjas
motivacijas.

Profesionala psihologiska palidziba un atbalsta grupas

skeptiski par psihologu un psihoterapeitu sniegto atbalstu, uzsverot, ka formalas konsultacijas bez personigas pieredzes ar
atkaribu biezi nespéj sasniegt vajadzigo dzilumu, un noradot, ka "neviens, kuram paSam nav pieredzes, nevar macit citus".
Atseviski spélétaji norada, ka Sada palidziba nav devusi rezultatus un var pat veicinat bezceribas sajdtu. Vienlaikus citi
respondenti atzist, ka profesionala atbalsta pieejamiba ir nepietiekama — triikst plaSaku grupu ar specialistu iesaisti un viegli
pieejamu pakalpojumu, Tpasi arpus galvaspilsétas. Pretstata formalajai palidzibai vairaki spélétaji ka iedarbigako atbalsta
formu izce| atbalsta grupas, 1pasi tas, kas balstitas divpadsmit solu principa. So atbalsta grupu vértiba slépjas pieredzes
autoritaté — personas, kuras pasas cietusas no azartspé|u atkaribas, vienkarsa un tieSa valoda paustie stasti palidz saprast
atkaribas veidoSands mehanismus un motivé nekavéjoties atteikties no spéléSanas. Tomér ari Sis atbalsta veids nav
universali piemeérots visiem spélétajiem: dala spélétaju norada uz zemu motivaciju citu daltbnieku vidd, savukart citi izsaka
neapmierinatibu ar atsevisku programmu religisko narativu.

TieSsaistes atbildigas spéles instrumenti

Spélétaji pozitivi vérté tadus tieSsaistes platformu piedavatus rikus ka laika un zaud&jumu atgadinajumus, bridinadjuma
pazinojumus un spéléSanas ierobezojumus, kas palidz apzinaties spélés pavadito laiku un iztérétos [tdzeklus. Tomér
respondenti atzist, ka motivéts spélétajs spéj tos ignorét vai apiet, tdpeéc vairaki norada, ka tieSsaistes azartspélu
pieejamibas ierobezoSana (pieméram, piekluves blokéSana arvalstu platformam) batu efektivaks risindjums neka vienigi
brivpratigi piemérojamie spéléSanas ierobezoSanas riki.
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Emocionalais atbalsts un palidzibas pieejamiba krizes brizos

Ka batisku, bet Sobrid nepietiekami attistitu prevencijas elementu spélétaji izcel emocionalo atbalstu un pieejamu palidzibu
kritiskos brizos. Respondenti norada uz nepiecieSamibu péc publiski pieejama, nepartraukti pieejama atbalsta talruna, kas
mazinatu kauna un izolacijas barjeru, ka art péc anonimam konsultacijam, zema sliekSna pakalpojumiem un uzskatamiem
informativiem materialiem. Spélétaji norada, ka informacija par pieejamajam palidzibas iesp&jam Sobrid ir loti ierobezZota
un griti pamanama ikdienas vidé. Vini arT uzsver, ka sniegtajam atbalstam jablt nenosodo$Sam — nepiecieSama ir cilvéciga
klatbGtne un uzklausiSana, nevis moralizéSana.

Pasiniciativas mehanismi

Paraléli formalajiem instrumentiem spélétaji min art vairakus pasiniciativas mehanismus, ko vérté ka praktiski efektivus:
finanSu barjeru izveidi (ITdzeklu taltéju novirziS8anu drodas vietas), azartspé|u platformu un kanalu blokéSanu interneta, ka
arf apzinatu izvairisanos no situacijam un vidém, kas provocé spéléSanas impulsu. Tiesi vides maina un pasdisciplina —
apzinati centieni nenonakt situacijas, kas iedarbina vélmi spélét — tiek raksturota ka profilakses kodols, ko papildina
strukturéti aréjie ierobezojumi.

Sabiedribas limena prevencija

Atseviski spéletaji pauz idejas par periodiskam sabiedribas veselibas kampanam, kas normalizétu atbildigas spéléSanas
domasanu, un izglitojosam iniciativam, kas realistiski komunicétu par azartspélu sekam. Tiek noradits, ka $adam
kampanam batu jaizmanto misdienu kanali, tostarp digitala satura veidotaji, un jabalstas nevis formalos bridinajumos, bet
gan praktiska, saisto$a un godiga komunikacija par realajam izredzém gat laimestu un faktiskajiem zaud&jumiem.

Kopuma spélétaju pieredze apliecina, ka profilakse ir efektiva tikai tad, ja ta apvieno iek§éjo motivaciju un
apzinasanos ar strukturétiem aréjiem ierobezojumiem, pieejamu un nenosodosSu emocionalo atbalstu, ka

art godigu sabiedribas informésanu par riskiem.

“Paradit realistisku statistiku — cik patiesiba jaiztéré, lai iegdtu laimestu, nevis tikai reklamét

| = | veiksmes stastus.”

Citats no fokusgrupu diskusijas
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5. Azartspelu un izlozu reklamas analize

Galvenie secinajumi

» Azartspélu un izlozu reklamas intensitate Latvija ir uzskatama par agresivu. SeSu ménesu laika perioda konstatétas
8252 reklamas vienibas no 19 zZimoliem, kas kopuma sasniegusas 61,3 miljonus lielu auditoriju. Attiecinot So raditaju pret
Latvijas iedzivotaju skaitu, vidgjais ekspozicijas biezums ir vismaz 33 saskares reizes uz vienu iedzivotaju gada. Sads apjoms

norada uz sistematisku un intensivu reklamas klatbatni, kas faktiski pastav azartspélu reklamas aizlieguma apstaklos.

+ Nozares komunikacija balstas uz stratégisku hibridmodeli, kura ilgtermina zimola klatbiitnes uzturéSana tiek
mérktiecigi apvienota ar talitejas ricibas stimuliem. TieSa reklama ar aktiviem aicinajumiem uz darbibu veido 38% no
kop&ja apjoma, savukart netie$a reklama — 62%. Sada struktiira liecina par apzinatu divvirzienu pieeju: paraléli zimola téla
nostiprinasanai auditorija tiek sistematiski paklauta komercialiem stimuliem, kas vérsti uz talttéju iesaisti ar azartspélém un

izlozém saistitas darbibas.

« Sporta konteksts azartspélu reklamas pilda legitimizéjosu funkciju, nodrosinot zimola klatbatni publiskaja telpa
sociali pienemama ietvara. Sporta fani ir dominéjosa mérkauditorijas grupa, sporta simbolika ir visizplatitakais vizualais
elements, un sabiedriba atpazistamu personu iesaiste galvenokart balstas uz sporta nozares parstavjiem. Sada konsekventa
sporta tematikas ekspluatacija lauj azartspélu zimoliem uzturét intensivu komunikaciju, formali distancéjoties no tieSas

azartspélu popularizéSanas.

* Reklamu satura analize liecina par bérnu un jaunieSu auditorijas mérkétu ekspoziciju azartspélu reklamas saturam.
Aptuveni 17% analizéto reklamu satur vizualos un narativos elementus, kas potenciali uzruna tiesi So auditoriju — animétus
telus, intensivi piesatinatu krasu paleti un izklaides industrijai raksturigu stilistiku. Tas liecina, ka nozares komunikacija tiek
izmantoti panémieni, kas péc formas un estétikas ir adreséti jaunaka vecuma auditorijai, veicinot agrinu saskari ar azartspélu

vidi un potenciali normaliz&jot azartspélu praksi jauniesSu apzina.

Pétijuma ietvaros ar merki sistematiski izvertét, kd dazados mediju kanalos izplatitas reklamas tiek
attélotas azartspéles un izlozes, tika veikta retrospektiva reklamas analize par seSus ménesus ilgu laika
periodu no 2025. gada 1. janija I1dz 30. novembrim. Saja laikposma vél nebija spéka likuma grozijumi, kas
pielauj totalizatoru un deribu organizétaju registréto precu zimju reklamu sporta pasakumos, un Iidz ar to

analizes rezultati raksturo pilniga azartspélu reklamas aizlieguma apstakl|us.

Pétijuma pamata ir 8252 azartspélu un izlozu reklamas vienibu analize, izmantojot satura analizes
metodi no trim reprezentativiem avotiem: Gemius AdReal datubaze (4396 reklamas vienibas), LETA
"BigBrother" sistemas datubaze (3396 reklamas vienibas) un Meta Ad Library datubaze (460 reklamas

vienibas). Janem véra, ka minétas datubazes ietver plasu reklamas klastu, tomér nav visaptverosas.

Monitoringa dati liecina, ka apsekotaja seSu ménesu laika perioda nozares aktivitate reklamas joma bijusi
augsta — aktivu komunikaciju veica 19 azartspélu un izlozu jomas zimoli jeb 18 Latvija licencétie azartspélu
un izlozu operatori. Analizéto reklamu kopéja auditorija sasniedz 61,3 miljonus. 2025. gada sakuma
Latvijas iedzivotaju skaits bija 1 860 565 (CSP, 2026d). Attiecinot reklamas auditorijas lielumu pret Latvijas
iedzivotaju skaitu, secinams, ka videjais reklamas ekspozicijas biezums ir vismaz 33 saskares reizes
uz vienu iedzivotaju gada, kas liecina par arkartigi augstu un agresivu reklamas intensitati. Sads
datu apjoms nodrosSina pietiekami plasu empirisko bazi, lai raksturotu azartspélu un loteriju, izlozu
reklamas izplatibu, intensitati un komunikacijas iezimes, ka arT identificétu nozaré domingjosas tendences

un atskiribas starp dazadam reklamas pieejam. Vienlaikus ir svarigi pieminét, ka pétijums aptver tikai
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Latvija licencéto azartspélu un izlozu operatoru reklamas aktivitates, un neietver nelicencéto un nelegalo
operatoru izplatitas reklamas. Lidz ar to, interpretéjot turpmak sniegtos analizes rezultatus, ir svarigi nemt
veéra, ka faktiska azartspélu reklamas izplatiba kopuma var bat pladaka, neka to atspogulo pétijuma

izmantotie dati, un attiecigi secinajumi interpret&jami ar So ierobezojumu.

Aplikotaja laika perioda parliecinoSi domingjusas azartspélu reklamas: 6804 jeb 82,5% bijusSas
azartspélu reklamas, savukart 1448 jeb 17,5% — loteriju un izlozu reklamas. VAS “Latvijas Loto” ir
azartspélu un izloZu jomas operators, kas Tsteno valsts méroga skaitlu izlozes un momentloterijas, un uz
kuru vienigo nav attiecinami reklamas izplatiSanas ierobezojumi. Nemot véra iepriekS minéto, reklamas
kategoriju apjoma salidzinajums nav uzskatams par tieSi salidzinamu tirgus intensitates raditaju, bet drizak

raksturo datu kopas struktiru, kura dominé azartspé&lu zimolu komunikacija.

Analizétaja perioda visintensivako reklamas komunikaciju Tstenojis Zimols A, kas kopuma fikséts 1655
reklamas (5. attéls). Otrs aktivakais zimols ar 1448 reklamam bijis Zimols B, savukart treSo vietu ienem
Zimols C ar 786 reklamam. Tiem ar vidéji 500 reklamam seko Zimoli D—G. Savukart atlikusie 12 zimoli
katrs bijusi saistiti ar mazak neka 400 reklamam, un to kopéjais izplatito reklamu skaits veido 34% no
kopéja reklamu skaita azartspélu segmenta. Sads sadalijums norada, ka tirgi izcelas vairaki 1pasi aktivi

reklamdeveji, kuru komunikacijas apjoms ir butiski lielaks neka paréejiem zimoliem.

53. attéls. Zimolu publicéto reklamu skaits laika perioda no 2025. gada junija ITdz novembrim
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5.1. Reklamu izplatiSanas platformas un valodas lietojums

Reklamu izplatiSanas platformu arhitektlra balstas uz integrétu multikanalu ekosistemu, tomér platformu
izvélé veérojamas butiskas atskirtbas starp azartspélu un izlozu reklamam. Azartspélu reklamu izplatiSana
visaktivak izmantoti socialie mediji, kam seko televizija, mediju portali un citi kanali digitalaja vide
(5. attels). Tas liecina, ka azartspélu segmenta dominé daudzkanalu pieeja ar spécigu orientaciju uz
digitalo vidi, vienlaikus saglabajot butisku klatbitni art tradicionalajos medijos. Savukart loteriju un
izlozu par naudu reklamas platformu sadalijums ir bijis at3kirigs: Saja segmenta dominé radio un televizija,

kameér reklamu izplatiS8ana socialajos medijos bijusi salidzinoSi maza (51 reklamas vieniba). Tadéjadi
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loteriju un izlozu komunikacija priekSroka tiek dota tradicionalajiem medijiem, nevis digitalajam
platformam. Vienlaikus janem véra, ka loteriju un izlozu kategoriju analizétaja datu kopa parstav VAS
“Latvijas Loto”, tade| analizes rezultati galvenokart raksturo 81 konkréta reklamdevéja komunikacijas
pieeju.

Padzilinata analize zimolu griezuma atklaj atSkirlbas mediju kanalu izvélé, kas nordda uz meérktiecigu
stratégisko segmentaciju un diversifikaciju auditoriju piesaisté. Tadi tirgus dalibnieki k& Zimols B un Zimols
A sava komunikacija ka reklamas izplatiSanas platformu prioritizé televiziju un radio, lai nostiprinatu zimola
uzticamibu un sasniegtu plasakas, konservativakas auditorijas grupas. Turprett Zimoli D, E un F
galvenokart izmanto socialos medijus ka reklamas izplatiSanas kanalu, orientéjoties uz jaunaku,
tehnologiski aktivaku auditoriju ar specifiskiem mediju patérina paradumiem un augstu interaktivitates
pieprasijumu. Kopuma secindms, ka platformu izvéle nozaré atSkiras gan starp atseviskiem zimoliem, gan
reklamas kategorijam, un ta kalpo ne tikai sasniedzamibas nodrosinasanai, bet art atspogulo atskirigas

komunikacijas stratégijas un auditorijas piesaistes modelus.

54. attéls. Publicéto reklamu sadalifjums péc to izplatiSanas platformas laika perioda no 2025. gada janija Iidz novembrim
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55. attéls. Zimolu publicéto reklamu sadalijums péc tajas lietotas valodas laika perioda no 2025. gada jdnija l"dz novembrim
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Reklamas parliecinosi dominé latvieSu valodas lietojums: 89% reklamu bija latvieSu valoda, 11% bija
krievu valoda, bet tikai 6 reklamas fikséts anglu valodas lietojums (55. attéls). Lidz ar to ir pamats apgalvot,
ka azartspélu un izlozu reklamas komunikacija galvenokart ir orientéta uz vietéjo auditoriju un Latvijas
informativo vidi. Vienlaikus atseviSku zimolu komunikacija redzams ari salidzinosi izteikts krievu valodas
lietojums — S§ada iezime attiecinama uz tadiem zimoliem ka Zimols C, Zimols A, Zimols H, Zimols E un
Zimols D. Tadéjadi, lai gan nozaré dominé reklama latvieSu valoda, dala tirgus dalibnieku paraléli izmanto

art daudzvalodu komunikacijas pieeju, pielagojot komunikaciju dazadam auditorijas grupam.

5.2. Reklamas komunikacijas struktira un strategiskie modeli

Lai raksturotu reklamas izplatiSanas stratégisko pieeju nozaré, tika veikta komunikacijas panémienu
sadalifjuma analize (5. attéls), kas lauj identificet domingjoSos komunikacijas virzienus un to relativo
nozimi. Batiski uzsvert, ka dati atspogulo izmantoto komunikacijas elementu biezumu, jo viena reklama
nereti apvieno vairakas pieejas. Secinams, ka nozaré reklamas izplatiSanas stratégiskaja pieeja
dominé zimola reklama, kas veido izteiktu pamatu kopé&jai komunikacijas struktdrai. Sads sadalijums
norada, ka komunikacija primari tiek vérsta uz ilgtermina zimola nostiprinaSanu — atpazistamibas
veido$anu un téla klatbGtni. Zimolu reklamas segmenta Saja pétijuma ietverta art digitala satura veidotaju
veikta komunikacija (kopuma 20 reklamas vienibas). Tomér attieciba uz So reklamas izplatiSanas
stratégijas veidu pétijuma izmantota datu kopa nav uzskatama par reprezentativu, jo ta aptver tikai tos
gadijumus, kad digitala satura veidotaju saturs publicéts licencéto azartspélu operatoru vai to zimolu
socialo tiklu kontos, un neietver komunikaciju, kas publicéta pasu digitala satura veidotaju kontos. Lidz ar
to zemais digitala satura veidotaju iesaistes raditajs drizak raksturo zimolu kontrolétos reklamas kanalus,

nevis kop€jo socialo mediju ekosistému, kura digitala satura veidotaju loma faktiski ir ievérojami plasaka.

Vienlaikus batisku izmantoto komunikacijas panémienu dalu veido ari aicinajumi uz ricibu un
bezmaksas vai IpaSie piedavajumi un davanas, kas norada uz sistematisku Tstermina auditorijas
aktivizé$anu. Sada struktira liecina, ka nozare izmanto kombinétu komunikacijas pieeju, kur ilgtermina
zimola atpazistamibas uzturéSana tiek meérktiecigi papildinata ar instrumentiem, kas veérsti uz talitéju
auditorijas ricibu. Aicinajumu uz ricibu un Tpaso piedavajumu augstais Tpatsvars norada uz izteiktu
pardoSanas veicinasanas komponenti, kas tiek integréeta zimola komunikacija, nevis Istenota
izoléti. Vienlaikus stabilu, bet sekundaru lomu komunikacijas pieeja ienem sponsoréSana un zimola
véstnedu piesaiste. Sie panémieni tiek izmantoti k& papildinosi instrumenti zimola klatbdtnes
nostiprindSanai un asociaciju veidosanai ar sociali pienemamam vai emocionali pozitivam vidém, nevis ka
primarais auditorijas piesaistes mehanisms. Ipasi izteikta ir sporta sponsoré$anas loma — sporta simboli,
sportisti un ar sportu saistitas sabiedriba atpazistamas personas veido bitisku netieSas komunikacijas
apjomu, kura sporta konteksts kalpo ka legitims ietvars zZimola uzturéSanai publiskaja telpa. lzmantojot
sporta notikumu fonu un simboliku, zimoli veido netieSu, emocionali pozitivu saikni ar auditoriju, pat
neizmantojot tieSus aicinajumus uz azartspélu darbibam. Savukart personalizéti piedavajumi uzskatami
par salidzinoSi Saurak izmantotiem instrumentiem, kas, visticamak, tiek pielietoti specifiskos gadijumos vai

mérkgrupas. Kopuma dati liecina, ka nozare meérktiecigi integré zimola ilgtermina nostiprinasanu ar
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tieSas ietekmes instrumentiem auditorijas aktivizéSanai, veidojot kombinétu komunikacijas pieeju,

kur zZimola téla uzturésSana tiek sistematiski papildinata ar konkrétiem ricibas stimuliem.

56. attéls. Publicéto reklamu sadalijums péc komunikacijas stratégijas veida laika perioda no 2025. gada janija lldz novembrim
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Lai raksturotu tieSas un netie$as reklamas izplatibu un izvértétu reklamas izmantoto komunikacijas formu
raksturu, tika veikta reklamu iedaliSana, balstoties uz ieprieks definétiem kritérijiem (skatit 1.5.2. nodalu).
Analizes rezultati liecina, ka datu kopa dominé netiesa reklama, kas veido 62% (5103 vienibas) no visa
analizéto reklamu apjoma, savukart tieSa reklama veido 38% (3149 vienibas). Reklamas tipu sadalijjums
atSkiras starp abam analizétajam reklamas kategorijam. Azartspélu segmenta netiesa reklama veido 54%,
bet tieSa reklama — 46% no kopéja reklamu skaita (5. attéls). Savukart loteriju un izloZu segmenta
konstatéjama izteikta netieSas reklamas dominance — 98% (1419 vienibas), kamér konstatétas tikai 29
reklamas vienibas, kas atbilst tieSas reklamas kritérijiem. Tas lauj secinat, ka 1pasi loteriju un izlozu
reklamas parsvara tiek izmantotas netieSas komunikacijas formas, savukart azartspélu segmenta tiesa
reklama ar aktiviem aicinajumiem uz darbibu tiek izmantota daudz biezak. Sadi rezultati liecina, ka VAS
“Latvijas Loto” komunikacija, konsekventak tiek ieveroti piesardzigas un étiski orientétas reklamas principi,

izvairoties no komunikacijas panémieniem, kas tieSi aicina uz aktivu ricibu un iesaisti.
57. attéls. Publicéto reklamu sadalijums péc reklamas tipa laika perioda no 2025. gada janija ITdz novembrim
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ArT zZimolu griezuma vérojamas butiskas at3kiribas reklamas panémienu lietojuma (5. attéls). TieSa
reklama dominé tadu zimolu ka Zimols T, Zimols H, Zimols M, Zimols D, ZimolsP, Zimols K, Zimols
L, Zimols J un Zimols R komunikacija. Sajos gadijumos reklamas komunikacija izteiktak vérsta uz tieSu
komercialu uzrunu un tdlitéjas auditorijas reakcijas veicinaSanu. Vienlaikus vairdku zimolu reklamas

praksé dominé netieSa reklama. Savukart netiesas reklamas parsvars konstatéjams zimolu Zimols S,
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Zimols B, Zimols N, Zimols O, Zimols A, Zimols G, Zimols C, Zimols |, Zimols E un Zimols F
komunikacija. Minétais norada, ka dala tirgus dalibnieku primari izmanto netieSdkas komunikacijas
formas, kas vérstas uz zimola klatbatnes uzturéSanu, atpazistamibas stiprinaSanu un asociativas saiknes

veidoSanu ar auditoriju, nevis tieSu pardoSanas veicinasanu.

58. attéls. Zimolu publicéto reklamu sadalljums péc reklamas tipa laika perioda no 2025. gada janija lldz novembrim
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Kopuma dati liecina, ka tirgi nepastav vienots reklamas tipu izmantojuma modelis, un zimolu
pieejas ir atSkirigas. Ja loteriju un izloZzu par naudu segmenta neparprotami dominé netie$a reklama, tad
azartspélu segmenta vérojama diferencétaka aina, kur [idzas tieSai komercialai komunikacijai plasi
izmantoti arT netie$as reklamas risinajumi. Tas norada uz atskirigiem komunikacijas modeliem tirgu — dala
reklamdeveju fokuséjas uz talitéjas reakcijas panakSanu, savukart citi priekSroku dod netieSakam, uz

zimola atpazistamibu, klatbatnes uzturéSanu un ilgtermina lojalitates veidoSanu orientétam pieejam.

5.3. Reklamu satura elementi un mérkauditoriju uzrunasanas
stratégijas

Azartspélu un izloZu reklamas kvalitativas analizes ietvaros tika analizéti reklamas satura elementi, ar kuru

palidzibu tiek Tstenoti mégindjumi ietekmét reklamas auditoriju. Sada analize sniedz iespé&ju atklat, ka

reklama veido emocionalo piesaisti, izmantojot valodu, vizualos elementus un simbolus, ka ari kada veida

tiek raditas asociacijas ar izklaidi, veiksmi vai socialo piederibu. Vienlaikus jauzsver, ka kvalitativa
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reklamas analize nelauj pilnitba noveértét reklamas ietekmi uz auditoriju, jo ta koncentréjas uz satura

struktdru, nevis uz faktisko uzvedibas reakciju.

5.3.1. Sabiedriba atpazistamu personu iesaiste reklamas

Azartspélu reklamas nereti tiek iesaistitas sabiedriba atpazistamas personas, visbiezak — ar sporta
nozari saistitas personibas, tostarp hokejisti, basketbolisti, sporta Zurnalisti un citi ar sportu saistiti
sabiedriba zinami cilvéki. Tas saskan arT ar kop€&jo reklamu satura novérojamo sporta tematikas dominanci
un norada, ka zimoli atpazistamas sejas galvenokart izmanto, lai stiprinatu saikni ar sporta auditoriju,
palielinatu uzticamibu un veidotu emocionali atpazistamu komunikaciju. No zimoliem visizteiktak So
stratégiju izmanto Zimols A, kura komunikacija paradas vislielakais sabiedriba atpazistamu personu skaits
un visaugstakais $adu reklamu apjoms. Vienlaikus batiska aktivitate Saja pieeja redzama art Zimola D un
Zimola F komunikacija. Visbiezak reklamas paradijusies digitdla satura veidotaja Jana Bruka, parstavot
Zimolu A, hokejists Edgars Masalskis, parstavot Zimolu D, un basketbolists Zanis Peiners, parstavot
Zimolu F (9. tabula). Kopuma dati liecina, ka sabiedriba atpazistamu personu izmanto$Sana nozaré nav
nejausa, bet tiek mérktiecigi izmantota k& komunikacijas panémiens.

9. tabula. Sabiedriba atpazistamas personas, kuras visbiezak paradijusas zimolu publicétajas reklamas laika periodd no

2025. gada janija [1dz novembrim

Vards, uzvards Nodarbosanas Reklamu skaits
Jana Bruka Digitala satura veidotaja 394
Edgars Masalskis Hokejists 156
Zanis Peiners Basketbolists 118
Davis Bertans Basketbolists 75
Anatolijs Kreipans Sporta Zurnalists 37
Kaspars Daugavins Hokejists 33
Andrejs Ciganiks Futbolists 31
Dairis Bertans Basketbolists 30
Janis Krivéns Mazikis, aktieris, televizijas personiba 29
Sandis Ozolins Hokejists 22

5.3.2. Vizuala valoda un simboliskie elementi

Reklamas lietoto vizualo elementu analize sniedz ieskatu, ka reklamas, izmantojot krasas, télus, simbolus
un vidi, tiek strukturéti emocionalds un simboliskas ietekmes elementi. ST pieeja atklaj, kadi vizualie
panémieni tiek pielietoti auditorijas piesaistei, spéles konteksta pastiprinasanai, ka arT pozitivu emocionalo
asociaciju veidoSanai. Tika véertéta arT vide, kura reklama norisinas, jo ta nereti ir saistita ar zimola vértibu
un mérkauditorijas dzivesveida atspogulojumu. So aspektu analize ir bitiska, lai izprastu reklamas
stratégisko uzblvi un tas ietekmi uz patérétaju uzvedibu.
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Vizualo elementu analize liecina, ka azartspélu reklamas dominé vizualie risinajumi, kas nodrosina
plasu uztveramibu, augstu pamanamibu un skaidru tematisko sasaisti ar konkréto pakalpojumu
kategoriju, vienlaikus atspogulojot nozares tiekS8anos péc maksimalas uztveres efektivitates (5. attéls).
Reklamas dominéjosa neitrala vide liecina par stratégisku izvéli attirit reklamas laukumu no lieka
vizuala troksna un konkréta tematiska konteksta. Ka neitrala St pétijuma konteksta izdalita tada vide, kura
nav skaidri identificéjamas konkrétas telpas vai situacijas pazimes, pieméram, sporta vide, kazino vide,
majas vide vai svétku vide, bet ta vieta tiek izmantoti visparigi foni, grafiski laukumi, abstrakti elementi vai
stilizéti digitali risinajumi. Sada pieeja lauj koncentrét auditorijas uzmanibu uz zZimolu, galveno véstijumu
un citiem reklamas pamatelementiem. Sada vizuald minimalisma izmanto$ana nodro$ina reklamas

pamanamibu neatkarigi no tas izvietojuma konteksta.

59. attéls. Vizualo elementu lietojums reklamas laika perioda no 2025. gada janija ldz novembrim
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Nozares vizuala valoda ir balstita uz trim butiskakajiem elementiem — tematisko enkurosanu,
dinamiku un pamanamibu, ka ar1 vizualo autoritati. Tematiska enkuroSana, kas izpauzas ka sporta un
kazino simbolikas lietojums, kalpo ka identifikators, kas auditorijas apzina nekavéjoties aktivizeé saikni ar
pakalpojuma kategoriju. Dinamika un pamanamiba tiek panakta, izmantojot spilgtas krasas un sporta vides
elementus, kas rada augstu emocionalo intensitdti un veicina uzmanibas noturéSanu piesatinata
informacijas plisma. Savukart papildu uzticamibu zimolam pieskir vizualas autoritates elementu lietojums,

tostarp profesionalu sportistu un sabiedriba atpazistamu personu integréSana reklamas ietvara.
Analize atklaj arf mérktiecigu auditoriju segmentaciju, kura specifisku grupu uzrunasanai izmantoti atskKirigi
vizualie risinajumi:
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\/ VirieSu auditorija un sporta entuziasti tiek uzrunati ar funkcionali strukturétu un dinamisku vidi, kur sporta simbolika
un atléti pilda piederibas un identifikacijas funkciju;

N SievieSu auditorija tiek iesaistita ar dzivesstila estétiku, maigaku krasu gammu un emocionali piepilditaku vizualo
stastu;

N JauniesSu un nepilngadigo auditorija tiek uzrunata caur stilistiski vienkarSotu vizualo valodu — animétiem téliem un
intensivi piesatinatu krasu paleti, kas tipologiski tuvinas izklaides industrijai raksturigajam vizualajam saturam.

Tadejadi azartspélu reklamu vizualais noforméjums funkcioné ari ka auditorijas segmentacijas
instruments. Tas ne vien piesaista uzmanibu, bet ar specifisku vizualo kodu palidzibu mérktiecigi identificé
un uzruna konkrétas sabiedribas grupas, vienlaikus nodro8inot zimola atpazistamibu un tilitéju asociativo

sasaisti ar izvéléto tematisko ietvaru.

5.3.3. Bridinajuma elementu klatbutne reklamas

10% reklamas materialu tika identificéti bridinajuma elementi teksta vai vizualu apziméjumu forma
(60. attels). Lidz ar to, ka azartspélu reklama Latvija ir aizliegta, bridinajumu ieklauSana reklamas ir
uzskatama par azartspé€lu operatoru brivpratigu iniciativu. Tacu kopuma bridingjuma klatbatne
reklamas ir salidzinoSi reta — ta konstatéta tikai neliela dala no visa analizétad satura, kas liecina, ka
atbildigas spéléSanas vai l1dziga rakstura bridinajuma veéstijumi nozares reklamas praksé netiek integréti
sistematiski.

60. attéls. Reklamu, kas ietver bridindjumu, sadalifjums péc reklamas platformas laika perioda no 2025. gada jdnija l1dz novembrim

Ir bridinajums 95 73 281 859
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Bridinajumu satura analize liecina, ka visbiezak izmantotais bridinajuma formuléjums reklamas ir
“Spelé atbildigi!”, kas parsvara izvietots vizuala materiala apak3éja dala ka salidzinosi neliels un vizuali
maznozimigs elements. Papildus Sim formul&jumam reklamas tiek izmantots arf apzimé&jums un simbols
“18+” — to visbiezdk savad komunikacija izmanto Zimols B, taCu tas sastopams ari azartspélu zimolu
reklamas. Vienlaikus identificéjama ari atSkiriga pieeja atsevisku zimolu praksé, pieméram, Zimola C
reklamas izmantots bridindjuma apzimé&jums “21+”, kas izcelas uz citu reklamdevéju fona. Savukart
televizijas reklamas biezak sastopams izvérstaks bridindjuma teksts — “Uzmanibu! Ta ir azartspélu
reklama. Azartspéles nav piemérots lidzeklis finanSu probléemu risinasanai. I1zpéti noteikumus un
uzvedies atbildigi!”, kas péc formas un apjoma ir informativaks neka citos reklamas kanalos izmantotie
bridinajumi. Televizija ir ar tas formats, kurd bridinajumi konstatéti visbiezak, kas daléji skaidrojams ar
formata specifiku — ilgaks reklamas materiala formats un regulativa vide veicina izvérstaka bridinajuma

teksta ieklausanu. Paréjos kanalos bridindjumu klatbatne ir ievérojami zemaka. Tas norada, ka
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bridindjuma véstijuma forma un apjoms butiski atSkiras atkariba no izmantota reklamas kanala, un
vispilntgak tie integréti tiesi televizijas komunikacija.

Analize zimolu griezuma (61. attéls) liecina, ka tirgd izcelas Zimols C, kura reklamas bridinajums
konstatéts 90% gadijumu. SalidzinosSi augstaks bridindjuma ieklauSanas biezums novérojams art Zimola
L reklamas (45% gadijumi), kameér citu zZimolu komunikacija Sis elements identificéts tikai epizodiski vai
nav ietverts vispar. Sads sadalljums norada, ka bridindjuma ieklausana azartspé|u reklamas nav vienoti

nostiprinata tirgus prakse, bet gan selektivi piemérots komunikacijas elements.

61. attéls. Bridinajumu lietojums zZimolu publicétajas reklamas laika perioda no 2025. gada janija lldz novembrim
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5.3.4. Potenciala mérkauditorija

Balstoties uz Tstenotas reklamas satura analizes rezultatiem, tika noteikta potenciala reklamas
mérkauditorija. Tas tika paveikts, vértéjot véstijuma veidu, izmantoto vizualo elementu raksturu un
tematisko ietvaru. Potenciala mérkauditorija tika noteikta atbilstoSi 1.5.2. nodala aprakstitajiem kritérijiem.
Batiski uzsvért, ka auditorijas kategorijas ir pétnieka interpretacijas rezultats un nav savstarpéji izslédzosas
— viena reklama var vienlaikus uzrunat vairdkas mérka grupas, tadéjadi iegutie dati atspogulo reklamas

satura elementu lietojuma tendences, nevis kvantitativi precizu auditorijas sadalfjumu.
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62. attéls. Zimolu publicéto reklamu sadalijums péc potencialas mérkauditorijas laika perioda no 2025. gada janija lidz novembrim
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Atbilstosi potencialas mérkauditorijas analizes rezultatiem secindms, ka izteiktaka auditorijas grupa, uz
kuru orientéts azartspélu un izlozu reklamu saturs, ir sporta fani, kam seko sievieSu, virieSu, ka art bérnu
un jaunieSu auditorija, savukart senioru segmentam adreséto reklamu Tpatsvars ir salidzinoSi neliels
(62. attéls). Ipasi satraucosi ir rezultati attieciba uz bérnu un jaunieSu segmentu — aptuveni 17%
analizéto reklamu satur elementus, kas potenciali uzruna tieSi So auditoriju, kas norada uz
nepilngadigo personu mérkétu ekspoziciju azartspélu reklamas saturam. Vienlaikus 2321 gadijuma
potenciala reklamas mérkauditorija nebija skaidri nosakama un tika klasificéta ka nenosakama vai neitrala.
legatie rezultati liecina par izteiktu sporta tematikas dominanci azartspélu reklamu komunikacija, vienlaikus
atklajot, ka butiska dala reklamu ir veidota tematiska zina pietiekami plasi, lai nepielautu viennozimigu
auditorijas identificé$anu. Sada pieeja liecinat par apzinatu stratégiju uzrunat péc iespéjas plasaku

sabiedribas dalu, izvairoties no Sauras mérkésanas.
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6. Normativa regulejuma analize Latvija un arvalstis

Galvenie secinajumi

» Latvijas azartspélu un izlozu reklamas normativais reguléjums ir vérsts uz stingru sabiedribas aizsardzibu, nosakot
visparéju azartspélu reklamas aizliegumu arpus organizéSanas vietam, ar papildu izpémumu preéu zimju
noradiSanai sporta pasakumos, tacu ta praktiska efektivitate ir bitiski ierobezota sistéemisku faktoru kopuma del.
Reguléjumu veido vesela virkne dazadu normativo aktu, kas prasa sistémisku interpretaciju un rada izaicindjumus saskanota
to pieméro8ana, turklat reklamas aizliegums attiecas tikai uz azartspélém, bet izloZu reklamai plasus ierobeZojumus likums
neparedz, kas rada nevienlidzigu reguléjuma intensitati starp funkcionali radniecigdm nozarém. Uzraudzibas kompetence ir
sadaltta starp vairakam iestadém (VID/IAUI, PTAC, NEPLP, SEPLP), tacu neviena no tam nav skaidri noteikta ka primari
atbildiga tieSi par azartspélu reklamas kontroli — IAUI/VID saskana ar savu nolikumu praksé nav piemérojusi sankcijas par
reklamas parkapumiem un nav ka uzraugosa institlcija ietverta Reklamas likuma (konstatéjums attiecinams art uz VID, kam
kop$ 2026. gada 1. aprila ir pievienota IAUI). Savukart PTAC ir noteikta vispariga kompetence reklamas uzraudzibas joma,
tomeér iestade neveic atseviSku ar azartspélu un izloZzu reklamu saistitu parkapumu uzskaiti. lestdZu savstarpéja sadarbiba
praksé izpauzas galvenokart mehaniskd stdzibu paradreséSana, nevis koordinétd un proaktiva uzraudziba, savukart

uzraudzibas kapacitate [1dz Sim ir bijusi acimredzami nepietiekama.

+ Pastav batiska un pieaugosa plaisa starp reguléjuma normativo stingribu un ta spéju faktiski ierobezot azartspélu
reklamas ekspoziciju musdienu digitalaja un parrobezu vidé. Reguléjums sakotnéji veidots tradiciondlo mediju
apstakliem, tacu personalizéta, algoritmiski strukturéta un globali izplatita reklamas vidé nacionala [imena aizliegumi objektivi
nespéj aptvert batisku dalu reklamas aprites, radot pakapenisku aizlieguma eroziju un reguléjuma asimetriju starp
licencétajiem un nelicencétajiem operatoriem. Lai gan IAUI/VID ir uzsakusi komunikaciju ar atseviSkam globalajam

platformam, pilns uzraudzibas tvérums digitalaja vidé vél nav sasniegts.

* Reguléjuma attistiba Latvija ir raksturojama ka politiski ierobezota, reaktiva un iek$e&ji pretruniga. Vairaki Azartsp&lu
un izlozu pamatnostadnés 2021.-2027. gadam ietvertie uzdevumi nav izpilditi pilnd apméra vai noteiktaja termina — nav
pilniba realizéta atbildigas iestades nostiprinaSana normativaja [fment, nav noteiktas prasibas preCu zimém un azartspélu
zalu publiskas artelpas dizainam, savukart likumdoSanas pakete, kurai bija janodros$ina vairaku uzdevumu vienlaiciga izpilde,
lidz 81 pétijuma veikS8anas bridim nav pienemta Saeima. Vienlaikus 2026. gada 1. aprili steidzamibas kartd pienemtie
grozijumi ievies ierobezotu iznémumu reklamas aizliegumam sporta joma, kas, lai arT liecina par likumdevéja gatavibu meklét
[idzsvaru starp aizlieguma efektivitati un nozares attistibas vajadzibam, rada pretrunu starp deklarétajiem sabiedribas

veselibas aizsardzibas mérkiem un faktiskajiem politikas IEmumiem.

+ Salidzinosa analize apliecina, ka ES dalibvalstis pastav vienota izpratne par azartspélu un izlozu reklamas augsto
riska pakapi un valsts iesaistes nepiecieSamibu, tacu piemérotie instrumenti batiski atSkiras, valstim Tstenojot pieejas
sakot no pilniga reklamas aizlieguma Iidz regulétai to atlauSanai. Lietuva noveérojama virziba uz stingraku kontroli, tostarp
iznémumu saSaurinaSanu vai atcelS8anu, savukart citds (Zviedrija, Francija, Igaunija) tiek saglabata regulétas atlauSanas
pieeja ar detalizétam satura, kanalu un auditorijas aizsardzibas prasibam, turpretim Italija, kur pastav viens no
visstingrakajiem un pilnigakajiem azartspélu reklamas ierobeZojumiem, ir uzsaktas diskusijas par ierobezojumu
mikstinaSanai. Latvija 2026. gada ieviestais iznémums sporta totalizatoru zimolvedibai liecina, ka likumdeveéjs ir atverts
noteikto azartspélu aizliegumu mikstinaSanai. Vienlaikus janem véra, ka, lai gan iznémums ir atlauts pilngadigo personu
sporta pasakumos un paredz arT bridinajumu ieklauSanu, So pasakumu auditoriju veido arT nepilngadigas personas. Tadégjadi
reklama faktiski tiek vérsta arm uz tdm, pieméram, redzot pilngadigu sportistu sporta térpus ar totalizatoru un deribu
organizétaja registrétu figuralo precu zimi. Sada prakse péc bitibas ir azartspélu reklama visam personam, kas tiek atainota

pozitivu vértéjuma kontekstu.

« Gan nozares ekspertu, gan azartspélu spélétaju un atkarigo personu viedokli konvergé, noradot, ka pastavosais
reguléjums nepietiekami risina netiesas reklamas, zimolvedibas un ierobezojumu apiesSanas praksu problému, kas

ir viens no centralajiem reguléjuma piemérosanas izaicinajumiem. Reguléjuma pastavosas normativas nepilnibas un
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interpretacijas neskaidribas |auj tirgus dalibniekiem uzturét azartspélu zimolu klatbatni publiskaja telpa, formali neparkapjot
normativas prasibas, tadeéjadi mazinot reklamas aizlieguma preventivo efektu un veicinot azartspélu normalizaciju, kas ir

Tpasi problematiski nepilngadigo un citu ievainojamu sabiedribas grupu aizsardzibas konteksta.

Azartspélu spéléSana norisinas vidé, kuru butiski ietekmé azartspélu pieejamiba, reguléjums un reklama
(Baxter et al., 2023). Lidztekus pieejamibas un cenu reguléSanai reklamas ierobezojumi ir atziti par vienu
no izmaksu zina efektivakajiem kaitéjuma mazinaSanas pasakumiem tadas salidzinamas jomas ka tabaka
un alkohols, tomér azartspélu reklamas ietekme ir pétita salidzinoSi mazak un efektivs reguléjums Saja
joma veél nav izstradats. Vienlaikus nozares izdevumi reklamai un marketingam aizvien turpina pieaugt
(Bouguettaya et al., 2020). Pieejama pieradijumu kopa uzrdda konsekventu saistibu starp reklamas
ekspoziciju un iesaisti azartspélés, kas nozimé, ka reguléjuma fokusam vajadzétu bat primari uz
ekspozicijas samazinasanu, Tpasi attieciba uz bérniem, jaunieSiem un citam Tpasi ievainojamam
sabiedribas grupam (McGrane et al., 2023). Kaitéjuma novérSanai var tikt izmantotas sabiedribas lImena
intervences, tostarp reklamas un akciju aizliegSana, centralizéta kontu registracija ar saistoSiem
zaudéjumu ierobeZojumiem, ka art azartspélu pieejamibas ierobezosana (WHO, 2024). Vienlaikus efektivs
azartspélu reklamas reguléjums ir saistits ar strukturalu pasakumu 1stenoSanu, kas ietekmé informacijas

vidi un uzvedibas veidoSanas kontekstu (Esparaza-Reig et al., 2023).

Valsts un uzraugo$o iestdZzu loma klist 1padi nozimiga strauji mainigas tieSsaistes infrastrukttras
apstaklos, tomeér valstu politika bieZi atpaliek no digitalo platformu attistibas tempa, un globalizacijas
konteksta nacionala limena pasakumi zaudé efektivitati, pamatojot nepiecieSamibu péc parrobezu
sadarbibas un vienotiem standartiem azartspélu jomas reguléSana (Buribayev et al., 2025). Tomér
reguléjuma vide Sobrid ir fragmentéta. Pieméram, videospélu simulétie azartspélu elementi lielakaja dala
valstu netiek klasificéti ka azartspéles un I1dz ar to netiek art reguléti patérétaju aizsardzibas ietvara. Ari
digitalaja vide un digitala satura veidotaju marketinga azartspélu reklama tiek atzita par augsta riska jomu,
kur eso3ais reguléjums ir nepietiekami konsekvents un bitu papildinams ar efektivaku uzraudzibu (Cerulli-
Harms et al., 2020; BEUC, 2023).

D “Situacija ir pasliktingjusies — influenceru marketinga reklamu biezi nepamana.”

Citats no intervijas ar PTAC parstavjiem

6.1. Azartspélu un izlozu reklamas reguléjums un ta istenosana
Latvija

Latvija azartsp€lu un izloZu reklamas normativo reguléjumu veido vesela virkne tiesibu aktu, ka arT dazadi
politikas planosSanas dokumenti, iestdzu vadlinijas un asociaciju pienemtie kodeksi, kurus nepiecieSams

skatt sistémiski.
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Likumi, direktivas

* Azartspélu un izlozu likums (ietverot ta planotos grozijumus)

*  Precu un pakalpojumu loteriju likums

+ Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums

» Elektronisko sakaru likums

* Negodigas komercprakses aizlieguma likums

* Reklamas likums

*  Precu Zimju likums

» Elektronisko plassazinas Iidzeklu likums

» Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/29/EK (Negodigas komercprakses direktiva)

MK noteikumi, rikojumi

* Izlozu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcijas nolikums
» Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra nolikums
» Par Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas pievieno$anu Valsts ienémumu dienestam

Citi

» Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra nolikums

* Azartspélu un izlozu politikas pamatnostadnes 2021.—2027. gadam

* Azartspélu un izloZu politikas pamatnostadnu 2021.—2027. gadam darba plans

+ Informativais zinojums “Par Azartsp&lu un izloZu politikas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam darba plana starpposma
novertéjumu” (FM, 2024)

» EK leteikums par principiem, ko pieméro, lai aizsargatu tieSsaistes azartspélu pakalpojumu patérétajus un spélétajus un
novérstu nepilngadigo iesaistiSanos tieSsaistes azartspélés

- EK Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Cela uz
visaptvero$u Eiropas reguléjumu tieSsaistes azartspélém

+ SEPLP Vadlinijas pazinojumu veidoSanai un izvietoSanai VSIA “Latvijas Sabiedriskais medijs” programmas un
pakalpojumos (SEPLP, 2025)

* NEPLP Vadlinijas sankciju pieméroSana par administrativajiem un reklamas parkapumiem (NEPLP, 2023)

» Eiropas loteriju asociacijas Korporativas socialas atbildibas pamatnostadnes (European Lotteries, 2019)

» Eiropas loteriju asociacijas Ricibas kodekss attieciba uz sporta dertbam(European Lotteries, 2014)

» Eiropas spélu un deribu asociacijas Ricibas kodekss par atbildigu tieSsaistes azartspé|u reklamu (EGBA, 2020)
+ Pasaules loteriju asociacijas Ricibas kodekss (World Lottery Assocation, 2021)

Nemot véra, ka Latvija azartspélu un izlozu reklamu regulé dazadi normativie akti, ka ar papildus véra ir
janem normativie akti, kas regulé iestazu uzraudzibas uzdevumus ir nepiecieSsams veikt pilnvértigu
normativa reguléjuma interpretaciju. Lai pilniba atklatu azartspélu un izlozu reklamas normativa
reguléjuma saturu un talak veiktu novertéjumu par ta efektivitati tika izmantotas Cetras interpretacijas
metodes: gramatiska, vésturiska, sistémiska un teleologiska. Gramatiska metode tika izmantota, lai atklatu
normativo aktu teksta tieSo nozimi, analizéjot vardu nozimi un gramatiskas konstrukcijas. Vésturiska
metode tika pielietota, lai saprast, ka reguléjums attistijas laika gaita, salidzinot dazaddas normu versijas
un to pienemsanas kontekstu. Sistémiskd metode lava noskaidrot pétamo normu sasaisti ar plasaku
tiesibu sistému, analizéjot to attiecibas pret citiem Latvijas tiesibu aktiem un starptautiskajiem
reguléjumiem. Teleologiska metode tika izmantota, lai kritiski novértétu, vai normativa reguléjuma mérki

faktiski tiek sasniegti un kads ir ta socialais efekts prakse.

6.1.1. Uz azartspélém un izlozém attiecinamie reklamas ierobezojumi

Azartspélu un izloZu likuma 1. panta ieklautas definicijas nosaka, kas ir uzskatamas par azartspéli un

izlozi, ka arT taja tiek minéti art konkréti spélu veidi, kas tiek ieklauti katra kategorija:
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Azartspéles

Spéles, kuras fiziskas personas, iemaksajot dalibas likmi, var iegat laimestu, kas pilnigi vai dal€ji ir atkarigs no veiksmes
gadijuma vai apstakliem, kuri iepriek§ nav zinami.

Azartspéles ir:

Spélu automatu spéles Rulete Deribas
Karsu spéles Totalizatori Veiksmes spéles pa talruni
Bingo Kaulinu spéles Spélu automata papildspéle

Ruletes, karsu un kaulinu spéles
papildspéle

Azartspéles nav: spéles spélu automata, kuras vienigais laimests ir bezmaksas spéle Saja spélu automata, ka arT spéle
spélu automatad ar mantiska rakstura laimestu (iznemot laimestu nauda), kura vértiba nav lielaka par 15 euro

Interaktivas azartspéles: azartspéles, kuras spélétaji var piedalities, izmantojot elektronisko sakaru pakalpojumus

Loterijas un izlozes (izlozes)

Spéles, kuram ir laimes Iiguma raksturs un kuras to daltbnieku iegttajam laimestam pilnigi vai dal€ji ir gadijuma raksturs.

I1zlozes ir:
Naudas un mantu izlozes Skaitlu izlozes Momentloterijas
Valsts méroga izlozes Vietéja méroga izlozes Vietéja méroga vienreizgjas izlozes

Interaktivas izlozes: valsts méroga izlozes, kuras spélétaji var piedalities, izmantojot elektronisko sakaru pakalpojumus

Publiskas izlozes: izlozes rezultata vai laimétaja noteik§ana péc nejausibas principa, izmantojot izlozes iekartu vai datu
apstrades sistémas programmataru vai izlozi veicot manuali ar atbildigas personas vai komisijas [t[dzdalibu un izlozes
rezultatus pazinojot elektroniskajos pladsazinas [tdzeklos vai masu informacijas lidzeklos, vai publiska pasakuma norises
vieta

Azartspélu un izlozu noSkiruma izpratne ir bitiska, jo pastav nozimigas atskiribas regulativajas prasibas

8adu aktivitaSu organizéSanai, tostarp attieciba uz reklamas ierobeZojumiem.

Pre€u un pakalpojuma loteriju likuma 1. pants nosaka, kas uzskatamas par pre€u un pakalpojumu

loterijam.

Precu un pakalpojumu loterijas

Precu loterija: spéle, kura dalibnieki piedalas, veicot preCu pirkumu, bet nemaksajot daltbas maksu;
Pakalpojumu loterija: spéle, kura dalibnieki piedalas, noslédzot pakalpojuma llgumu, bet nemaksajot dalibas maksu

PreCu un pakalpojumu izlozu likums salidzindjuma ar Azartspélu un izlozu likumu neparedz stingru
reklamas ierobeZojumu, ta vietd nosakot konkrétas prasibas. PreCu un pakalpojumu izloZu likuma
16. panta 2. dala paredz, ka Latvijas Republikas plaSsazinas lidzeklos aizliegts reklamét loterijas, kuru
organizéSanai nav sanemta licence, savukart 16. panta 1. dala paredz, ka reklama ir jaieklauj sekojoSi
elementi: loterijas atlaujas numurs, k& ari to, kur var iepazities ar preCu vai pakalpojumu loterijas
noteikumiem. Secinams, ka preCu un pakalpojumu loterijas ir atlautas, ja tiek reklamétas licencétas

loterijas un noradtta obligata informacija.
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Precu un pakalpojumu loterija péc Latvijas tiesibu sistémas nav uzskatdma ne par izlozi, ne par azartspéli,
jo tai ir pavisam cits juridisks raksturs un meérkis. AtSkirtba no azartspélém, kuras Azartspélu un izlozu
likuma definé ka spéles, kura fiziska persona iemaksa dalibas likmi un var iegit laimestu, kas ir atkarigs
no veiksmes gadijuma, preCu un pakalpojumu loterija ir komerciala reklamas akcija, kuras meérkis ir
konkrétas preces vai pakalpojuma realizacijas veicinaSana. Tapat ari izlozés, saskana ar Azartspélu un
izlozu likumu, dalibnieki piedalas, nopérkot izlozes biletes vai samaksajot dalibas maksu, kuras primarais
mérkis ir izlozes norises finanséSana, turpretim preCu un pakalpojumu loterijas dalibnieki piedalas,
nopérkot konkréto preci vai noslédzot llgumu par pakalpojuma sniegSanu, kur loterija ir sekundars
elements, kas veicina pirkumu. Pre€u un pakalpojumu loterija ir organizéta ka atbalsts preces tirdzniecibai,
nevis ka patstaviga spéle, kura iegulditi naudas Iidzekli ar mérki laimét uz gadijuma bazes. Nemot véera
minétas batiskas atSkirlbas nav uzskatams, ka preCu un pakalpojumu loterijas batu pielidzinamas

azartspélém un / vai izlozém, tadé| uzskatams, ka talaka analize batu arpus i Projekta tvéruma.

Reklamas likuma 1. pants noteic: “Reklama ir ar saimniecisko vai profesionalo darbibu saistits jebkuras
formas vai jebkura veida pazinojums vai pasédkums, kura nolaks ir veicinat pre¢u vai pakalpojumu (art
nekustama ipasuma, tiesibu un saistibu) popularitati vai pieprasijumu péc tiem.” Reklamas likums paredz
plasu reklamas definiciju, kura galvenais vértéjamais aspekts ir tas, vai konkrétas darbibas noliks ir
veicinat preces vai pakalpojuma popularitati un pieprasijumu, proti, veicinat ta pardosanu. Janorada,
ka atbilstosi Reklamas likuma sniegtajai definicijai ir batiski, ka par reklamu tiek uzskatitas darbibas, kas
tiek veiktas saistiba ar saimniecisko vai profesionalo darbibu, tatad, ja persona veic darbibas ar noliku
popularizét noteiktu preci vai pakalpojumu, kas nav saistits ar tas profesionalo, saimniecisko darbibu, par

to netiek sanemta atlidziba, tad Sadas darbibas pat ar atbilstoSu noliku nav uzskatamas par reklamu.

Reklamas likums tieSi nenosaka prasibas azartspélu reklamai, bet atbilstosi Reklamas likuma 7. panta

1. dalai norada, ka papildus prasibas reklamai var tik ieklautas citos normativajos aktos. Saja gadijuma
specifiskas prasibas Azartspélu reklamai ir ieklautas Azartspélu un izloZzu likuma 41. panta 5. dala.
Reklamas likuma 10. panta 3. dala paredz, ka “Reklamas devéjs ir tiesigs izgatavot, pasutit, izplatit vai
nodot izplatiSanai tikai tadu reklamu, kas nav pretruna ar $o likumu un citiem normativajiem aktiem.”,
savukart 12. panta 4. dala nosaka, ka “Reklamas izplatitajam ir aizliegts izplatit reklamu, par kuras
neatbilstibu normativo aktu prasibam vins zina vai vinam vajadzéja zinat’. Secinams, ka Reklamas likums
paredz, ka nemot véra pastavoso azartspélu aizliegumu Azartspélu un izlozu likuma, azartspélu

reklamu nedrikst ne pasutit, ne izplatit.

“Izlozes un azartspéles likumdoSana ir noSkirtas, jo riski ir daZzadi un produkti nav savstarpéji

| = | aizvietojami.”

Citats no intervijas ar VAS “Latvijas Loto” parstavjiem

Veértéjot Azartspélu un izlozu likumu reklamas konteksta pamata nepiecieSams analizét Azartspé€lu un
izloZzu likuma 41. panta 5. dalu, kas skan sekojosi: “Azartspélu un interaktivo azartspélu organizéSanas
vietnu reklama ir aizliegta &rpus azartspélu organizéSanas vietam. Azartspélu organizéSanas vietas atlauts

noradit tikai azartspélu vietas nosaukumu un azartspélu organizétaja registrétu pre¢u zimi’. Analiz&jot
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normas tekstu secinams, ka $ads aizliegums ir attiecinams tikai uz azartspélém, proti, izlozu reklamai
minétais likums plaSus ierobezojumus neparedz. AtbilstoSi azartspélu un izlozu likuma 20. pantam
azartspeélu vieta ir kazino, spélu zalés, bingo zalés, ka arT totalizatora vai deribu likmju pienem3sanas vietas,
kuras sanémusas atbilstoSu licenci. Atbilstosi Azartspélu un izlozu likuma 21., 22., 23. un 25. pantam
kazino, spélu zalés, bingo zalés, ka art totalizatora vai deribu likmju pienemsanas vietas ir atseviSkas
nodalitas telpas, kas attiecigi ir iezimétas tehniskajos inventarizacijas planos, kuras tiek organizétas
azartspeles. Azartspélu un izlozu likums tieSi neparedz, ka par azartspélu vietam ir uzskatamas
interaktivo azartspélu organizéSanas vietnes. Azartspélu un izlozu likuma 1. panta 6. punkts nosaka,
ka interaktiva azartspéle ir azartspéle, kura spélétajs var piedalities, izmantojot elektronisko sakaru
pakalpojumus. Azartspélu un izlozu likuma 50. panta 1. dalas 4. punkts paredz, ka licences iegiSanai ir
janorada spélu organizésanai vai likmju pienemsanai izmantojama interneta adrese, ja azartspéli organizé
ar interneta starpniecibu. Azartspélu un izlozu politikas pamatnostadnu 2021.—-2027. gadam 1. pielikuma
3.1. nodald minéts, ka par interaktivo azartspélu organizéSanas vietu atbilstoSi Azartspélu likuma
50. pantam ir uzskatama interneta vietne, kur azartspéles tiek organizétas. Skatot sistémiski Azartspélu
un izlozu likuma 41. panta 5. dalu ar Azartspélu un izlozu likuma 50. panta 1. dalas 4. punktu, secinams,
ka péc normu jégas ir pamats uzskatit interneta vietnes par azartspélu organizésSanas vietu, jo interaktivas
azartspéles citviet netiek organizétas. Lai novérstu interpretacijas dazadibu, kas var rezultéties atskiriga
normas piemeérosana, ieteicams ieklaut papildinajumus Azartspélu un izlozu likuma IV nodal3, lai batu tiesi
noteikts, ka par azartspélu organizé€Sanas vietu ir uzskatdmas interneta vietnes, ja azartspélu organizators

ir sanémis atbilstoSu interaktivo azartspélu organizéSanas un likmju pienemsanas licenci.

Azartspélu reklamas aizliegums

Analizgjot Azartspélu un izlozu likuma 41. panta 5. dala ietverto aizliegumu sistémiski ar citam minétaja likuma ieklautajam
normam ir secinams, ka Latvija azartspélu reklama, tai skaita interaktivo azartspélu vietnu reklama ir aizliegta arpus
azartspélu organizéSanas vietam, proti, arpus kazino, spélu, bingo zalém, totalizatoru vai deribu likmju pienemSanas vietam,
interaktivo azartspélu organizéSanas vietném.

Azartspélu un izlozu likuma 41. panta 5. dala bija ieklauta jau Azartspélu un izlozu likuma pamata
redakcija, kur ta tika formuléta sekojosi: “Azartspélu reklama ir aizliegta arpus azartspélu organizéSanas

vietam. Azartspélu organizéSanas vietas atlauts noradit tikai azartspélu vietas nosaukumu un azartspélu

organizétaja registrétu precu zimi.” Savukart, 2021. gada 15. aprili tika pienemti grozijumi Azartspélu un
izloZzu likuma, kas 41. panta 5. dalu papildinaja ar “...un interaktivo azartspélu organiz€Sanas vietnu...”, ta
paplaSinot reklamas aizliegumu art attieciba uz interaktivajam azartspélém. Citi grozijumi, kas mainitu
azartspélu aizliegumu Azartspélu un izlozu likuma nav veikti. Janorada, ka pirms tika pienemts Azartspélu

un izloZu likums azartspéles un izlozes regul€ja likums Par izlozém un azartspélém, tomér Saja tiesibu

akta nav ieklauti ierobezojumi vai aizliegumi azartspélu reklamai.

Azartspélu un izlozu likuma anotacija noradits, ka azartspélu reklamas ierobezoSana ir viena no

batiskakajam izmainam, ko nodroSinatu attieciga likuma pienem$ana. Savukart izmainas Azartspélu un
izlozu likuma 41. panta 5. dala, kas paredzéja reklamas aizlieguma precizéSanu attiecinot to arT tieSi uz
interaktivajam azartspélu organizé€Sanas vietném, netika ieklautas pamata grozijumu likumprojekta, tadel

nav ieklauta sagatavotaja grozijumu anotacija. Sie likuma grozijumi tika pienemti steidzamibas karta, proti,

divos lasijumos, un Azartspélu un izlozu likuma 41. panta 5. dalas grozijumi tika ieklauti ar priekslikumiem
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pirms otra lasijuma, kurus iesniedza deputates Jilija Stepanenko un Lubova Svecova. Sakotnéji Budzeta

un finanSu (nodoklu) komisija Sie deputatu iesniegtie priekslikumi netika atbalstiti. Tomér Saeimas debatés
par So priekslikumu Jilija Stepanenko akcentéja, ka ir konstatéta probléma, kur interaktivo azartspélu
organizatori pasuta reklamu neraugoties uz jau pastavosSo aizliegumu, tadél tiesiskajai noteiktibai batu
nepiecieSams azartspélu reklamas aizlieguma tvérumu precizét un ieklaut ar interaktivas azartspélu
organizéSanas vietnes. Saeimas deputati piekrita $adam papildinajumam un attiecigi tika veiktas izmainas

Azartspélu un izlozu likuma saistiba ar azartspélu reklamas ierobezojumu (Saeima, 2021).
LidzSinéja politikas istenoSana azartspélu un izlozu reklamas politikas joma

Latvija azartspélu un izlozu politikas veidoSana tiek 1stenota pastavigi, savukart paslaik galvenais nozares
politikas planoSanas dokuments ir Latvija politikas planoSana azartspélu un izlozu joma tiek Tstenota
septinu gadu periodos. Paslaik spéka ir Azartspélu un izlozu pamatnostadnes 2021.-2027. gadam
(turpmak arT — Pamatnostadnes). Tas nosaka vairakus konkrétus uzdevumus un pasakumus, kas tiesi skar
azartspélu, izlozu un loteriju reklamas reguléjumu., kas nosaka vairakus konkrétus uzdevumus un
pasakumus, kuri tieSi skar azartspélu, izloZzu un loteriju reklamas reguléjumu. Savukart Pamatnostadnu
praktiskakai realizéSanai ar MK rikojumu Nr. 193, 2022. gada 23. marta tika apstiprinats Azartspélu un
izloZzu politikas pamatnostadnu 2021.—2027. gadam darba plans (turpmak armT — Pamatnostadnu darba
plans). Turpmak sniegta analize par Pamatnostadnu, Pamatnostadnu darba plana ietvertajiem

uzdevumiem, kas saistiti ar azartspélu un izlozu reklamu, k& art veikta analize par lidz Sim paveikto.

Kopuma Pamatnostadnes un Pamatnostadnu darba plans paredz sekojoSus uzdevumus, kas saistami ir

reklamu:

Atbildigas iestades noteikSana reklamas aizlieguma kontrolei

Pamatnostadnés 2.ricibas virziena paredzéts, ka [ldz 2021. gadam janosaka IAUI ka iestade, kas veic azartspélu un izlozu
reklamas aizlieguma kontroli. LTdz 2026. gada 1. aprilim Reklamas likuma IAUI nebija noteikta k& kompetenta iestade Sajos
jautajumos, tapéc bija nepiecieSams papildinat likuma 13. panta pirmo dalu, lai nodroSinatu efektivu reklamas uzraudzibu un
personas un sabiedribas intereSu aizsardzibu. Par uzdevuma izpildi atbild IAUI, lidzatbildiga ir EM. Péc 2026. gada 1. aprila,
kad IAUI tika pievienota VID, izmainas Reklamas likuma butu javeic, lai noraditu VID ka atbildigo iestadi par reklamas
aizlieguma kontroli azartspélu un izloZu joma.

Reklamas ierobezojumu efektivitates izvértéSana

Lidz 2021. gadam bija javeic televizijas, radio un interaktivas vides azartspé|u reklamas ierobezojumu efektivitates izvertéjums.
IpaSa uzmaniba japievers reklamai digitalaja vide, kur kontroli iespéjams istenot tikai dal&ji, nemot véra reklamu dinamisko
izvietoSanu un starptautisko doménu izmantoSanu. Atbildiga institlcija ir FM, [Tdzatbildigas ir IAUI un KM.

Prasibas prec¢u zimém un izkartnu saturam

Uzdevums paredz izstradat skaidras prasibas pre¢u zimém un izkartném, lai novérstu tekstu vai vizualo elementu izmantoSanu,
kas varétu mudinat iesaistities azartspélés. Sadu regulgjumu bija nepiecie$ams noteikt, jo azartspélu organizétaji agrak biezi
izmantoja normativo reguléjumu nepilnibas un registréja precu zimes ar acimredzamu reklamas funkciju. Prasibam bija jabat
noteiktdm I1dz 2021. gadam un pilnd apméra piemérojamam Iidz 2023. gadam. Par uzdevuma izpildi atbild FM, bet
[Tdzatbildigas institacijas ir IAUI un EM.

Vienotas prasibas azartspélu zalu publiskas artelpas dizainam

Lidz 2022. gadam MK noteikumos bija jadefiné vienotas prasibas azartspélu zalu publiskas artelpas, tai skaita skatlogu
noforméjuma, dizainam. Mérkis ir nodrosinat vienotu vizualo standartu valstt un nepielaut azartspélu zalu aréja veidola
veicinoSu ietekmi uz azartspélu lietoSanu. Atbildiga institicija ir FM, lidzatbildiga ir IAUI.
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VAS “Latvijas Loto” sertifikacijas pienakums

Lidz 2021. gadam bija janosaka VAS “Latvijas Loto” pienakums iegut sertifikaciju atbilstosi Eiropas Loteriju asociacijas Atbildiga
spéléSana standartam, ka ar1 japaredz sertifikata nepartrauktibas uzraudziba IAUI. Sis uzdevums stiprina vienotu izpratni par
sociali atbildigu izloZu un loteriju reklamu. Atbildiga institicija ir FM, lTdzatbildiga ir IAUI.

Nelegalas reklamas timekla vietnu blokésana

Lidz 2021. gadam bija jagroza Elektronisko sakaru likums, pieskirot IAUI tiestbas blokét vai ierobezot piekluvi timekla vietném,
kas satur nelegalu azartspélu reklamu. Sis instruments ir bitisks nelegala tirgus ierobeZo$ana, jo reklama tieSsaisté tiek
izplatita gan specializétas timekla vietnés, gan socialajos tiklos, tai skaitd izmantojot digitdla satura veidotajus. Atbildiga
institdcija ir FM, ldzatbildigas ir IAUl un SM.

Komunikacija ar socialajiem tikliem un reklamu izplatitajiem

Sis ir pastavigi Tstenojams uzdevums, kura ietvaros IAUI nodro$ina komunikaciju ar lielakajiem socialajiem tikliem un digitalo
reklamu izplatitajiem, lai nodroSinatu nelegalo reklamu nepieejamibu lietotajiem ar Latvijas interneta IP adresém. Pastavigs
darbs nepiecieSams, jo reklama tieSsaisté ir strauji augosa joma un socialie mediji ir kluvusi par nozimigu kanalu azartspélu
popularizéSana.

IAUI kapacitates stiprinasana

NepiecieSams palielinat IAUI kapacitati ar papildu divam amata vietam ar terminu lidz 2021. gadam, lai IAUI spétu realizét
funkcijas saistiba ar interaktivo azartspélu tendencém, reklamas aizlieguma ievéro$anas uzraudzibas funkcijam, un citam
funkcijam, kuru apjoms pieaugtu IAUI saistiba ar Pamatnostadnu realizaciju. Atbildiga institGcija ir FM, I1dzatbildiga ir IAUL.

Atbilstosi MK rikojuma Nr. 193 “Par Azartspélu un izlozu politikas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam
darba planu” 3. punktam FM Ilidz 2023. gada 30. decembrim jasanem informacija no atbildigajam iestadém
par Pamatnostadnés paredzéto uzdevumu 1steno$anu. Atbilstosi Sai prasibai FM sagatavoja Informativo
zinojumu “Par Azartspélu un izloZu politikas pamatnostadnu 2021.-2027. gadam darba plana starpposma
noveértéjumu” (turpmak art — Pamatnostadnu starpzinojums). Izskatot So Pamatnostadnu starpzinojumu
(FM, 2024) konstatejams, ka 2024. gada lielaka dala no iepriek8 uzskaititajiem uzdevumiem joprojam

atradas realizacijas posma.

Lielaka dala aplukoto uzdevumu tiek Tstenota ar vienu centralo likumdoSanas paketi: likumprojektu

»Grozijumi Azartspélu un izloZu likuma" (23-TA-890) un vienlaikus ar to izstradato likumprojektu ,,Grozijumi

Reklamas likuma" (23-TA-2074). Saskana ar Pamatnostadnu starpzinojumu, abi likumprojekti ir izstradati

FM izveidotas Darba grupas ietvaros, un abi MK 2024. gada 13. augusta sédé izskatiti un atbalstiti
(attiectgi prot. Nr. 31, 59. § un 67. §). Likumprojekts ,,Grozijumi Reklamas likuma" stasies spéka vienlaikus
ar Likumprojektu ,Grozijumi Azartspélu un izlozu likuma". Likumprojekts ,Grozijumi Azartspélu un izlozu
likuma" (23-TA-890) paredz uzlabot sabiedribas aizsardzibu (ieskaitot atkaribas riska mazina8anas un
profilakses pasakumus), mazinat nelegalas un nelicencétas azartspéles un izlozes, ka art pilnveidot

nozares uzraudzibu.

Papildus FM Darba grupa izstradajusi ari jaunus MK noteikumu projektus: ,Azartspélu, interaktivo
azartspé|u un interaktivo izloZu spélétaju registracijas, identitates parbaudes un ar spéléSanu saistito risku
iek8&jas uzraudzibas un kontroles kartiba" un ,Prasibas azartspélu organizé€3anas vietu éku fasades
noformé&jumam”, kuri jaiesniedz MK ménesi pirms Likumprojekta ,,Grozijumi Azartspélu un izloZzu likuma"
(23-TA-890) speka stasanas. Likumprojekta virziba Vienotaja tiesibu aktu projektu izstrades un
saskano8anas portala ieklava sabiedribas Iidzdalibas procesu (2023. gada aprili), vairakas aréejas
saskano8anas kartas un izskatiS8anu Valsts sekretaru sanaksmé (2024. gada 25. janvari). Lai arT abi

likumprojekti 2024.gada ir iesniegti Saeima un nodoti izskatiSanai Saeimas BudZeta un finandu (nodoklu)
107


https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/27410142-72ef-4342-948c-e276d4ab0bc7
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/9387df29-e931-4041-b342-86cbf7baa81b
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/9387df29-e931-4041-b342-86cbf7baa81b

komisija, [1dz Pétijuma izstrades bridim Pamatnostadnu starpzinojuma grozijumi Azartspélu un izlozu

likuma, Reklamas likuma nav izskatiti, pienemti Saeima un stajusies spéka, attiecigi art pakartotie MK

noteikumi nav pienemti.

Vienlaikus neviens no Siem diviem Pamatnostadnu darba plana paredzétajiem uzdevumiem nav tads, kura

izpildi nodroSinatu planotie grozijumi Azartspélu un izlozu likuma vai Reklamas likuma.

Komunikacija ar socialajiem tikliem un reklamu izplatitajiem

Sis ir pastaviga rakstura uzdevums, kura izpilde neprasa likumdo$anas grozijumus, bet gan regularu IAUI operativo darbibu.
IAULI ir sazinajusies ar sociala tikla Meta (Facebook un Instagram) parstavniecibu, un sanémusi atbildi, ka atbilstoSi Latvijas
likumiem azartspélu reklamas Meta platformas ir aizliegta. Tiek gatavotas papildu véstules Google un YouTube platformu
parstavniecibam. Uzdevums tiek izpildits pastavigi, tacu pilns tvérums attieciba uz visiem lielakajiem reklamu kanaliem vél nav
sasniegts.

IAUI kapacitates stiprinasana

Pamatnostadnés un Pamatnostadnu darba plana bija paredzéts stiprinat IAUI kapacitati ar divam papildu amata vietam, lai
nodro$inatu kvalitativu darbu, nemot véra paredzamo pienakumu loka paplasinasanu. Uzdevums ir daléji izpildits, ir izveidota
viena jauna amata vieta (specialists, kas parzina IKT jomu), kas nodroSinata, novirzot vienu FM esoSo amata vietu uz |IAUL.

Kop$§ 2026. gada 1. aprila IAUI ir integréta VID, nodroSinot vienotaku un efektivaku azartspé|u un izloZzu nozares uzraudzibu.
lestazu apvienoSana mazina dubléjo$o procesu skaitu un institucionalo sadrumstalotibu, vienlaikus veicinot valsts parvaldes
sistémas vienkarSosSanu un caurskatamibu, jo uzraudzibu Tsteno institlcija ar pladaku pieredzi dazadu reguléto jomu kontrolé
un administrédana.

Grozijumi Azartspélu un izlozu likuma un saistitaja reguléjuma no 2026. gada 1. aprila
2026. gada 1. aprili stajas spéka izmainas Azartspélu un izlozu likuma un saistitaja reguléjuma, kas butiski

ietekmé azartspélu un izlozu uzraudzibas sistému. Izmainu rezultata tika veikta gan uzraudzibas iestades

maina, gan preciz&jumi Sobrid noteiktajos azartspélu reklamas ierobezojumos.

Svarigs aspekts, ko nepiecieSams nemt véra saistiba ar Pamatnostadnu realizéSanu un visparéju

azartspélu un izlozu reklamas uzraudzibas funkciju veikSanu ir fakts, ka ar MK 2025. gada 3. oktobra

rikojumu Nr. 630 "Par lIzlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas pievienoSanu Valsts ienémumu
dienestam" IAUI funkcijas tika pievienotas Valsts ienémumu dienestam, attiecigi izbeidzot atsevisSkas |IAUI

pastavésanu.

Lai $adu pareju 1stenotu, 2026. gada 1. aprill spéka stajas grozijumi Azartspélu un izlozu likuma, Sie

grozijumi tika pienemti steidzamibas kartiba, tatad divos lasijumos. Sakotné&ja grozijumu versija paredzéja

Azartspélu un izlozu likuma parskatiSanu un pielagoSanu jaunas uzraudzibas iestades funkcijam. Proti,
Azartspélu un izloZu likuma bija planots aizstat atsauces uz IAUI ar atsaucém uz VID, ka arT veikt citus
tehniskus precizéjumus. So izmainu mérkis bija nodrosinat, ka visas funkcijas, kuras Iidz Sim pildija IAUI,
turpmak pilnvertigi varétu istenot VID. Tomér Azartspélu un izlozu likums pirms otra lasijjuma tika

papildinats ar papildu priekSlikumiem, kas paredzéja iznémumus noteiktaja azartspélu reklamas

aizlieguma, kas paslaik ietvers minéta likuma 41. panta 5. dala Minétie iznémumi ir trs jaunas Azartspélu

un izlozu likuma 41. panta dalas:

(5") Sa panta piektaja dala noteiktais aizliegums nav piemérojams tiktal, ciktal tas attiecas uz Latvijas Republika licencéta
totalizatoru un deribu organizétaja registrétu figuralo pre¢u zimju noradisanu $ados gadijumos:

1) atzito sporta federaciju organizéto pilngadigo sportistu sporta sacensibu norises vietas un to laika;

2) pilngadigo sportistu sporta sacensibu, sporta klubu un Iigu nosaukumos;

3) uz pilngadigo sportistu sporta formas térpiem, sporta inventara un atribatikas;

4) sporta organizaciju un pilngadigo sportistu sponsoréSanas pazinojumos, ja tie tiek izplatiti par konkréto sporta pasakumu.
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(52) Latvijas Republika licencéta totalizatoru un deribu organizétaja registréta figurala pre¢u zime, kas izvietota atbilstosi $a
panta 5." dalai, nedrikst ietvert tieSu vai netieSu aicinajumu piedalities azartspélés vai apmeklét azartsp&lu norises vietu, ka art
nedrikst saturét informaciju vai vizualus attélojumus, kas varétu radit iespaidu, ka azartspélu spéléSana veicina socialu un
ekonomisku panakumu vai citddu ieguvumu gasanu.

(5% Sapanta 5." dalas 1. un 4. punkta minétajos gadijumos, kad Latvijas Republika licencéta totalizatoru un deribu organizétaja
registréta figurala preu zime tiek izvietota sporta sacensibu norises vietas vai ietverta sponsoréSanas pazinojumos, obligati
[idz ar to izvietojams labi saskatdms uzraksts, kas bridina, ka azartspélu spéléSana ir atlauta tikai persondm no 18 gadu
vecuma, ka ar informacija par §3 likuma 4." panta minéto PasatteikuSos personu registru, tai skaita timeklvietnes adrese, kur
persona var pieteikties ieklausanai $aja registra.
Tadejadi no 2026. gada 1. aprila likumdevéjs ir ieviesis papildu iznémumus plaSam un visparéjam
azartspélu reklamas aizliegumam. Svarigi noradit, ka So iznémumu uzskata par prasibam atbilstosu tikai
tad, ja licencéta totalizatoru un deribu organizétaja registréta precu zime, kas izvietota sporta sacensibu
vietas vai ieklauta sponsoréSanas pazinojumos, papildus tam obligati satur: (1) bridindjumu, ka azartspélu
spélésana ir atlauta tikai personam no 18 gadu vecuma, un (2) informaciju par PaSatteikuSos personu

registru ar timeklvietnes adresi registracijai.

“Nav atskiribas — vai ir ‘Optibet’ ar linku [saiti uz azartspélu timeklvietni], vai bez linka. Mérkis

| = | [piesaistit uzmanibu] jau ir sasniegts.”

Citats no intervijas ar PTAC parstavjiem

Vienas no papildu izmainam, kas planotas funkciju nodoSanas procesa ir grozijumi Elektronisko sakaru

likuma, kuru rezultata VID turpmak IAUI vieta sagatavos un pazinos augstaka limena doména “.Iv” registra
turétajam un elektronisko sakaru komersantam Iémumu par piekluves ierobezoSanu Latvijas Republika
nelicencéta interaktivo azartspélu vai interaktivo izlozu organizétaja doména vardam vai interneta

protokola adresei.

6.1.2. Azartspélu reklamas ierobezojumu ievéroSanas uzraudziba

Izvértéjuma TstenoSanas ietvaros identificétas $adas valsts iestades, kuram normativajos aktos noteikta

kompetence veikt reklamas uzraudzibu un kontroli azartspélu un izlozu joma:

Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija (kop$ 2026. gada 1. aprila Valsts ienémumu dienests)

Saskana ar AUl Nolikumu un Azartspélu un izloZu likumu Inspekcija neveic sodiSanu par reklamas ierobezojumu
parkapumiem. Tas uzdevums ir nodrosinat azartspélu un izlozu organizéSanas atbilstibu normativajiem aktiem, uzraudzit
pakalpojumu sniedz€&ju darbibu, veikt licencéSanas funkcijas un nodroSinat nozares visparégjo kontroli. Lidz ar to reklamas
parkapumu izveértéSana nav ietverta tas kompetence.

Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs

Pateretaju tiestbu aizsardzibas centrs, pamatojoties uz tam pieskirto visparigo kompetenci reklamas uzraudzibas joma,
kontrolé reklamas ierobeZojumu ievéroSanu, tai skaita azartspélu reklamas atbilstibu normativajam prasibam. 81 kompetence
attiecas uz gadijumiem, kad reklamas izplatiSanas uzraudziba nav nodota citai iestadei. PTAC izvérté reklamas saturu,
iespéjamos maldino$as vai agresivas komercprakses elementus un nodroSina patérétaju tiestbu aizsardzibu plasaka
konteksta.

Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome

Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome veic uzraudzibu par reklamu, kas izvietota audio un audiovizualos
komercialos pazinojumos elektroniskajos plassazinas lidzeklos. Tas attiecas art uz azartspélu reklamu televizija, radio un
citos elektroniskajos plaSsazinas lldzeklos gadijumos, kad reklama tiek izplatita $aja vidé un ir padomes kompetence.
Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome nodroSina, ka $adu reklamu saturs un izvietojums atbilst normativajiem
ierobezojumiem.
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Sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu padome

Sabiedrisko elektronisko plaSsazinas lidzeklu padome nodroSina uzraudzibu un kontroli par sponsoru informacijas
atspoguloS$anu Sabiedrisko elektronisko plassazinas lldzek|u satura. Padome izverté, vai sponsoru norades ir izvietotas
atbilstosi normativajiem aktiem, vai tas neparkapj reklamu regul&umu un vai netiek radits sléptas vai neatbilstoSas
komercinformacijas risks.

Reklamas likums tieSi uzskaita, kuras iestades ir atbildigas par S1 likuma prasibu ievéro$anu, atbilstosi ta
13. panta pirmajai dalai minétas Sadas iestades: “Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs, Konkurences
padome, Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome, zalu reklamas joma — Veselibas inspekcija,
veterindrmedicinisko un veterinarfarmaceitisko pakalpojumu sniedzéjiem paredzétas veterinaro zalu
reklamas jomé& — Partikas un veterinarais dienests.”. Ka redzams Reklamas likums par uzraugoso
iestadi saistiba ar reklamas normativo aktu kontroli nenorada VID (ieprieks IAUI). Secigi, lai arT IAUI/
VID ir tieSi atbildiga iestade par azartspélu un izlozu nozari, tai nav sniegta kompetence veikt reklamas

uzraudzibu atbilstoSi Reklamas likumam par azartspélu un izlozu organizatoriem.

Vienlaikus japiemin, ka Reklamas likuma 20. panta 1. dala paredz, ka uzraudzibas iestade par normativo
aktu prasibam neatbilstoSas reklamas snieg8anu vai izplatidanu ir tiesiga uzlikt soda naudu Iidz 14 000

euro.
Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija

IAUI atbilstoSi 1zloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas nolikumam ir Finansu ministrijas padotiba

esosa tieSas parvaldes iestade, kuras darbibas mérkis ir valsts parvaldes funkciju TstenoSana izlozu,
azartspélu un preCu un pakalpojumu loteriju organiz€Sanas uzraudziba, lai nodroSinatu minéto jomu
reguléjoSo normativo aktu prasibu ievéroSanu un izpildi. Tomér atbilstoSi Azartspélu un izlozu likuma
(01.01.2025.-31.03.2026. redakcija) 82. panta 2. dalai un 89. panta, IAUI nav noteikta tieSa pienakuma
veikt kontroli par azartspélu un izlozu reklamas noteikumu ievéroSanu. Janorada, ka IAUI ka

patstaviga institlicija darbojas Iidz 2026. gada 1. aprilim, kad ta tika pievienota Valsts ienémumu

dienestam. L1dz ar pievienosanu VID IAUI funkcijas netika mainitas, bet tika veikts precizéjums Azartspélu
un izlozu likuma 82. panta attieciba uz VID uzdevumiem, tomér tie joprojam neparedz tieSu pienakumu
veikt kontroli par azartspélu un izloZu reklamas noteikumu ievéroSanu, [1dz ar to turpmaka analize attieciba

uz IAUI ir uzskatadma par aktualu un atbilstoSu.

Aplakojot IAUI sanemto stdzibu un veikto parbauzu dinamiku laika perioda no 2020. lidz 2025. gadam (6.
attéls), verojamas vairakas nozimigas tendences. Sudzibu kopé€jais skaits analizétaja perioda svarstijas
robezas no 53 lidz 78 sudzibam, péc Covid-19 pandémijas laikd noteikto ierobezojumu atcelSanas
stabiliz&joties I1dz vidéji 63-74 stdzibam gada. Ipasa uzmaniba pievér§ama ar izlozu un azartspélu
reklamu saistitajam stidzibam. Lai gan to absolGtais skaits saglabajas salidzinoSi neliels, proti, no 4 Iidz 9
stdzibam gada, 2025. gada tika registréts augstakais $adu stdzibu skaits visa aplikotaja perioda.
Savukart IAUI Tstenoto parbauzu joma dinamika ir batiski atSkiriga. Kopéjais parbauzu skaits sasniedza
maksimumu 2022. gada, kad tika veiktas 525 parbaudes, savukart turpmakajos gados tas ieveérojami
samazinajies un stabilizéjies, neparsniedzot 350 parbaudes gada. Vienlaikus ar izlozu un azartspélu
reklamu saistito parbauzu skaits visa perioda ir bijis loti zems. Kopuma |AUA dati liecina, ka, neskatoties
uz relativi stabilu stdzibu plismu, uzraudzibas intensitate kopS 2022. gada ir batiski samazinajusies.
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Turklat azartspélu reklamas uzraudzibai atvéleta kapacitate joprojam ir nesameérigi maza
salidzinajuma ar kopéjo uzraudzibas apjomu, kas rada bazas par efektivas kontroles
nodrosinasanu $aja joma.

63. attéls. IAUI sanemto stdzibu un veikto parbauzu skaits laika perioda no 2020. lidz 2025. gadam (IAUI, 2026d)
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Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome

Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 35. panta 2. dalas 3. punkts paredz, ka audio un audiovizualos

komercialos pazinojumos nedrikst tieSi vai netiesSi popularizét produktus vai pakalpojumus, kuru
reklamésana ir aizliegta. Secinams, ka Sads formuléjums ietver sevi audio un audiovizualos komercialos
pazinojumos reklamét azartspéles. Janorada, ka atbildiba par to, ka audio un audiovizuala komerciala
pazinojuma saturs atbilst normativo aktu prasibam ir reklamas devéjam, tatad tieSi personai, kura vélas
reklamas publicéSanu, ir janodroSina, ka reklamas saturs atbilst normativo aktu prasibam. AtbilstoSi
Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 60. panta 2. dalai NEPLP ir atbildiga par Elektronisko plassazinas
[Tdzeklu likuma prasibu ievéroSanu. Tapat Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 39. panta 4. dala
nosaka, ka raidijjumu sponsori nedrikst but privatpersonas, kuru pamata nodarbosanas ir
pakalpojums, ko reklamét ir aizliegts, tatad azartspélu pakalpojumu sniedzéji nedrikst but
raidijumu sponsori. Sada norma efekiivi ierobezo tieSu azartspélu organizétaju sponsoré$anu
elektroniskajos plaSsazinas lidzeklos, tacu neaptver gadijumus, kad azartspélu operatoru grupas
uznémumi registréjas ka sporta bari, kafejnicas vai lidzigas izklaides vietas un darbojas ar praktiski
identiskiem zimoliem un nosaukumiem. Sadi azartspélu organizatoru grupas uznémumi var kltt par sporta
vai kultiiras pasakumu sponsoriem, un vinu zimoli tadé| var netiesi paradities raidijumos, faktiski apejot
spéka esoso aizliegumu. Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 78. panta ir noradits, ka “Par saja likuma
noteiktas kartibas parkapsanu audio un audiovizuélo komercialo pazinojumu sniegSana vai izplatiSana
pieméro bridingjumu vai naudas sodu fiziskajai personai no septinam lidz divdesmit astonam naudas soda
vienibam, bet juridiskajai personai — no Cetrpadsmit idz tiksto$ Cetrsimt divdesmit naudas soda vienibam.”,
attiecigi fiziskajai personai naudas soda apmeérs var tikt noteikts no 35 ldz 140 euro, bet juridiskam
personam no 200 [dz 7 100 euro. Atbilsto$i likuma 82. panta noraditajam par 78. panta izpildi atbild
NEPLP. Attiecigi NEPLP funkcijas ietilpst kontrole par azartspélu un izlozu reklamas prasibu ievéroSanu
elektroniskajos plassazinas lidzeklos. Laikposma no 2020. gada lidz 2025. gadam NEPLP ir sanémusi

6 sudzibas no sabiedribas par azartspélu un izlozu reklamam, kas demonstrétas elektroniskajos
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plassazinas lidzeklos, kas veido televizijas programmas, ka ari 2 studzibas par azartspélu un izlozu
reklamas izvietoSanu video koplietoSanas platforma “YouTube” un 1 sudzibu par azartspélu reklamas
izplatiSanu timeklvietné “sportacentrs.com”. Savukart, konstatéjot, ka programma “ReTV” laika posméa no
2025. gada 30. septembra I1dz 21. oktobrim raidijuma “Lidakas un legendas. KURZEME” vairakkart tika
izplatits raidijuma generalsponsora SIA “Klondaika Cafe”, pre¢u zimes atveidojums, NEPLP ierosinaja
reklamas parbaudes lietu. NEPLP ieskata SIA “Klondaika Cafe” preCu zimes atveidojuma vardiska un
vizuala informacija neparprotami asoci€jama ar azartspélu un deribu pakalpojumu sniedzéja SIA
“Klondaika”, pre€u zimes atveidojumu, tadéjadi radot iesp&jamu netieSu azartspélu reklamu. Konkrétas
administrativas lietas izskatiSana turpinas tiesa. Savukart 2026. gada NEPLP ir ierosinajusi 5 reklamas
parbaudes lietas, konstatéjot, ka vairakos elektroniskajos plassazinas I[idzeklos, kas veido radio
programmas, iespé&jams, tikusi izplatita netieSa azartspélu reklama, vairakkart izplatot SIA “Klondaika

Cafe”, preCu zimes vardisko dalu (NEPLP, 2026).
Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu padome

Salidzindjumam Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likuma 7. panta 2. dala

aizliedz visus komercialos pazinojumus sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu
programmas un pakalpojumos, ari interneta vidé, ja vien neizpildas noteikti iznémuma gadijumi.
Azartspélu reklama secigi ir aizliegta sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu programmas un
pakalpojumos, interneta vidg, jo ta uzskatama par komercialu pazinojumu. Tomér Sabiedrisko elektronisko
pladsazinas lidzeklu un to parvaldibas likuma 7. panta 2. dala norada ar1 dazadas situacijas, kuru
gadijuma sponsora informacijas noradiSana ir pielaujama, ka viens no nozimigiem gadijumiem
jamin publisku vai privatu personu lidzfinanséti kultiras, sporta, izglitojosie un socialie projekti,
tostarp $o projektu ietvaros veiktie raidijumu ieraksti. Sads formulgjums paver iespéjas ieklaut sponsora
informaciju, pieméram, preCu zimi, kas faktiski ir vienada, neskaitot nelielas izmainas, ar azartspélu
organizétaja preCu zimi. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likums gan
norada, ka pirms $adu sponsoru informacijas ieklauSanas ir jasanem SEPLP atlauja. Vienlaikus
Sabiedrisko elektronisko plassazinas ldzeklu un to parvaldibas likums ka vél vienu no iznémumiem
komercialo pakalpojumu aizlieguma pielauj pazinojumus par VAS "Latvijas Loto" organizéto izlozu
rezultatiem un izlozu laimestu uzkrajumiem (SEPLP, 2026). Secinams, ka SEPLP ir atbildiga par to, lai
kontrolétu azartspélu un izloZzu organizatoru, tostarp VAS "Latvijas Loto", ievietotas reklamas un
sponsoréSanas informaciju sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu programmas, pakalpojumos un

interneta vietnés, un nodroSinatu, ka tas atbilst noteiktajiem ierobezojumiem.

Vienlaikus SEPLP sniegtd informacija liecina, ka Padome nav konstatéjusi azartspélu reklamas
ierobezojumu parkapumus sabiedriskajos medijos, ka arT nav sanémusi sudzibas par azartspélu un izlozu

reklamu, tostarp tadas, kas batu parsatitas izskatiSanai citam institdcijam (SEPLP, 2026).
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs

PTAC nolikuma 3. punkts nosaka, ka PTAC kompetencé, citstarp, ietilpst Patérétaju tiesibu aizsardzibas

likuma un citos normativajos aktos noteikto tiesibu un piendkumu TstenoSana un funkciju pildiSana
patérétaju tiestbu un intereSu aizsardzibas, tirgus uzraudzibas joma. Savukart PTAC nolikums 4.11.
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punkta tieSi sniedz tiesibas PTAC “izvéertét reklamas un komercprakses atbilstibu normativajos aktos
noteiktajam prasibam un pienemt attiecigus lémumus”. Nemot véra, ka Reklamas likums nosaka, ka PTAC
ir viena no uzraugoS$ajam institlcijam, tad skatot kopa ar PTAC nolikumu, secinams, ka PTAC funkcijas
ietilpst reklamas jomas uzraudziba azartspélu un izlozu joma. Atbilstosi no PTAC sanemtajai
informacijai, 2025. gada iestade saistiba ar iesp&jamiem azartspélu un izlozu reklamas parkapumiem ir
sniegusi 16 zvanu konsultacijas un 35 e-pasta konsultacijas, sanémusi 16 iesniegumus, ierosinajusi 4
preventivas uzraudzibas lietas, ka art ierosinajusi 2 administrativas lietas par azartspélu reklamam Rigas
pilsétvidé, un abas paSlaik atrodas izskatiSanas stadija. Attieciba uz mérkétam reklamas uzraudzibas
aktivitatem PTAC norada, 2026. gada februart PTAC veica interneta vietnu monitoringu, lai parbauditu,
vai tajas ir publikacijas vai reklamraksti, kuros tiek pieminétas azartspéles. ST pétijuma Tsteno$anas laika

notiek iegtas informacijas izvértédana, lai lemtu par turpmakajam uzraudzibas darbibam (PTAC, 2026).
lestazu savstarpéja sadarbiba

Veértéjot azartspélu un izlozu reklamas uzraudzibas efektivitati Latvija, pétijuma ietvaros tika pieprasita
informacija no attiecigajam iestdadém par sanemtajam sudzibam, veiktajam parbaudém un lietu
parsatiSanas praksi starp iestadéem (IAUI, 2026d; NEPLP, 2026; PTAC, 2026; SEPLP, 2026). legdtie dati
atklaj batiskas sistémiskas iezimes. IAUI ka galvena nozares uzraudzibas iestade noradija, ka batiska
dala sanemto sudzibu par reklamu nav bijusi tds kompetence, jo tas skaruSas reklamas izvietoSanu
medijos vai patérétaju tiesibu aizsardzibas jomu — kopuma sesu gadu laika 27 stdzibas parsatitas PTAC
vai NEPLP (turklat ar pieaugosu tendenci — no 4 sudzibam 2020. gada Iidz 7 sidzibam 2025. gada). Art
NEPLP, kuras kompetencé ir elektronisko mediju uzraudziba, identificéja kompetences robezgadijumus:
2022. gada sudziba par azartspélu reklamu platforma "Facebook" tika parsutita IAUI, savukart 2024. un
2025. gada vairakas sudzibas par reklamam fiziskaja vide un timek|vietnés tika parsatitas PTAC. PTAC
savukart sniedza ierobezotu informaciju, noradot, ka atseviSska datu uzskaite par azartspélu un izlozu
reklamas jomu lidz 2025. gadam netika veikta, tapat nav atseviSskas uzskaites par citdm iestadém
parsutitajam sudzibam, kas liecina par nepietiekamu datu sistematizaciju Saja joma. Savukart SEPLP
informé&ja, ka nav sanémusi nevienu stdzibu un nav konstatéjusi parkdpumus, jo sabiedriskais medijs kop$
2021. gada nedarbojas reklamas tirgu. Sanemta informacija atklaj vairakas batiskas iezimes:
sudzibu regulara paradreséSana starp iestddém norada, ka sabiedribai nav skaidrs, pie kuras institicijas versties
\/ ar konkrétu problému saistiba ar reklamu, turklat art pasam iestadém kompetences robezas ne vienmeér ir

viennozimigi skaidras — lietas tikuSas parsutitas abos virzienos (no IAUI uz NEPLP un PTAC, no NEPLP uz IAUl un
PTAC);

IAUI regulari sanem sudzibas par azartspélu reklamu, tomér tas kompetencé neietilpst administrativo lietu
</ ierosinasana par $adiem parkapumiem. Sada kompeten¢u sadale rada situaciju, kura IAUI ir viens no galvenajiem
kontaktpunktiem sabiedribai, bet tai nav pilnvaru pienemt galigos Iémumus par iesp&jamiem reklamas parkapumiem;

PTAC Iidz 2025. gadam nav veicis atseviSku uzskaiti par azartspélu un izlozu reklamas stidzibam, kas norada,
< ka §i joma ilgsto$i nav bijusi iestades prioritasu vidi, lai gan tiesi PTAC ir institlcija, kurai citas iestades parsita
reklamas sidzibas, kas saistitas ar interneta vidi un publisko telpu;

o NEPLP ir demonstréjusi aktivaku ricibu, tomér pirmas administrativas lietas ierosinatas tikai 2025.—2026. gada,
kas liecina, ka art elektronisko mediju joma azartspélu reklamas uzraudziba ilgaka laika posma varé&ja bat intensivaka.

_____

sadarbiba galvenokart izpauzas sidzibu mehaniska paradreséSana péc kompetences, nevis proaktiva,
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koordinéta kopiga uzraudzibas darbiba. Kompetences robezu neskaidriba, datu uzskaites trikumi un
ilgstoSa sankciju nepiemérosana liecina par sistéemisku uzraudzibas intensitates deficitu, kas

apgrutina reklamas ierobezojumu faktisku ieverosanu prakse.

6.1.3. Nozares ekspertu viedoklis par azartspélu reklamas politiku Latvija

Intervéto ekspertu viedokli lidzSinéjo azartspélu un izlozu reklamas reguléjumu raksturo ka strukturali
nesabalansétu un misdienu apstakliem nepietiekami piemérotu. Lai gan reguléjums deklaré loti augstus
ierobezojumu mérkus, praksé tas nespgj tos konsekventi istenot mainigaja digitalaja, parrobezu un politiski
ietekmétaja videé. Analizéjot ekspertu paustos viedoklus, klust skaidrs, ka eso$as problémas nav izolétas
vai nejausas, bet savstarpéji saistitas un sistematiski atkartojas dazados reguléjuma limenos. Kopuma
eksperti norada uz veselu virkni dazadu nepilnibu azartspélu reklamas politikas eso$aja reguléjuma un ta

praktiskaja piemérosana (10. tabula).
10. tabula. Galvenas ekspertu identificétas problémas azartspé|u reklamas politika Latvija
l Reguléjuma neatbilstiba miasdienu mediju un tehnologiju videi

Eksperti norada, ka Latvijas azartspélu reklamas reguléjums balstas uz pienémumiem par mediju vidi un reklamas
apriti, kas vairs neatbilst misdienu realitatei. Pastavosais normativais ietvars tika veidots laika, kad reklamas izplatiSana
notika galvenokart tradicionalajos medijos, reklamas saturs bija vienots visai auditorijai un reklamas aprites kéde —
salidzinosi skaidri identificéjama. Ka norada IAUI parstavis Valérijs Visockis, $ados apstaklos reklamas uzraudziba bija
tehniski Tstenojama, jo reklamas kanali bija parskatami un paklauti nacionalajai jurisdikcijai.

Digitalas vides attistiba ir batiski mainijusi pasus reklamas funkcionéSanas pamatus, tacu normativais reguléjums
nav tai attiecigi pielagots. Intervétie eksperti uzsver, ka masdienu reklama vairs nav centralizéts un vienotas auditorijas
instruments, bet gan ta ir personalizéta, algoritmiski struktur&ta un balstita lietotaju uzvedibas datos. Sadas reklamas praksé
vairs nav iespéjams regulét, izmantojot tos pasus pienémumus un mehanismus, kas bija efektivi analogaja laikmeta.
Ekspertu vértéjuma reguléjuma probléma nav tikai taja, ka reklama digitalaja vidé ir plasak izplatita, bet arT taja, ka pats
reklamas aizlieguma koncepts ir formuléts, nenemot véra reklamas tehnologisko transformaciju. EsoSais reguléjums
paredz aizliegumu, tacu neparedz instrumentus, kritérijus vai definicijas, kas lautu So aizliegumu konsekventi
piemérot apstaklos, kad reklama vairs nav viennozimigi identificéjams un noSkirams komunikacijas akts.

Kopuma eksperti azartspélu reklamas politiku Latvija raksturo ka vésturiski “analogajam laikmetam” veidotu reguléjuma
sistému, kuras pamatpienémumi par mediju vidi, reklamas formam un reklamas izplatiS&anas mehanismiem vairs neatbilst
masdienu digitalajai realitatei. ST strukturala neatbilstiba kalpo ki pamats vairakam citam turpmak uzskaititajam problémam
reklamas politikas TstenoSana.

Jurisdikcijas ierobezojumi un reklamas aizlieguma erozija parrobezu vide

Ekspertu intervijas rada, ka azartspélu reklamas reguléjums Latvija ir balstits uz nacionalas jurisdikcijas tvérumu,
kas misdienu mediju vidé vairs nesakrit ar faktisko reklamas aprites telpu. Ka norada IAUI parstavis Valérijs Visockis,
reguléjums sakotnéji tika veidots, pienemot, ka reklamas izplatitaji, raidorganizacijas un platformas ir vai nu registrétas
Latvija, vai citadi paklautas tas uzraudzibas institdcijam. Sads pienémums bija funkcionals tradicionalo mediju apstaklos,
taCu vairs neatbilst situacijai, kura liela dala satura tiek izplatita parrobezu un globala informacijas telpa.

Intervijas uzsverts, ka azartspélu reklamas regulari paradas arvalstis registrétas televizijas platformas, starptautiskas sporta
parraidés un tieSsaistes vidés, kuras nepaklaujas Latvijas normativajam reguléjumam. SIA “Olybet Latvia” parstavis norada,
ka patérétd satura globalizacija nozimé, ka nacionalaja ITmenT noteikti reklamas aizliegumi automatiski nenodroSina
reklamas neesamibu, pat gadijumos, kad vietéjie komersanti un mediji ievéro normativas prasibas. Lidz ar to reklamas
ierobezojumi darbojas tikai ierobezota nacionala telpa, bet neaptver visus tos kanalus, caur kuriem reklama faktiski
sasniedz auditoriju.

Ekspertu vértéjuma ST situacija rada pakapenisku reklamas aizlieguma eroziju, ko nosaka nevis tiestbu normu
neievéroSana, bet reguléjuma teritoriald tvéruma strukturala neatbilstiba misdienu mediju videi. Nacionalais regulé&jums
saglaba formalu spéku, tacu objektivi nespéj ietekmét batisku reklamas aprites dalu, kas atrodas arpus Latvijas jurisdikcijas.
Rezultata veidojas plaisa starp normativaja lilmeni noteiktajiem aizliegumiem un faktisko reklamas ekspoziciju
sabiedriba.

Reguléjuma asimetrija un negodigas konkurences riski
Ekspertu intervijas konsekventi izcelta bitiska reguléjuma asimetrija starp licencétajiem azartspélu operatoriem

Latvija un nelegalajiem pakalpojumu sniedzéjiem, kas darbojas arpus nacionalas uzraudzibas sistémas. Licencétie
operatori ir paklauti stingriem reklamas aizliegumiem un ierobezojumiem, savukart nelegalie uznémumi, kas nav registréti
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Latvija un nepaklaujas tas normativajam ietvaram, sp&j sasniegt Latvijas patérétajus bez lidzvertigiem ierobezojumiem.
Ekspertu vérteéjuma Sada situacija rada nevienlidzigus konkurences apstaklus jau reguléjuma dizaina Iimen.

Eksperti norada, ka globali pieejama satura un reklamas apstaklos patérétaji faktiski redz un uztver visu tirgus
piedavajumu kopuma, neatskirot licencétus un nelicencétus pakalpojumu sniedzéjus. Rezultata reklamas aizliegums
nesamazina kopé€jo reklamas ekspoziciju, bet pardala reklamas ietekmi par labu tiem tirgus dalibniekiem, uz kuriem
nacionalais reguléjums neattiecas.

Ekspertu skatljuma $ada reguléjuma asimetrija ne tikai kroplo konkurences vidi, bet arf mazina sabiedribas uzticeéSanos
reklamas politikas mérkiem un logikai. Ja reklamas ierobeZzojumi praksé attiecas galvenokart uz licencétajiem operatoriem,
bet nespéj ierobezot nelegalo piedavajumu redzamibu, reguléjums tiek uztverts ka formals un selektivs. Tas savukart vajina
reguléjuma preventivo efektu un rada risku, ka patérétaji tiek netiesi novirziti uz mazak caurspidigu un neregulétu
tirgus segmentu.

NetieSas reklamas, apieSanas prakses un pelékas zonas reguléjuma

Ekspertu intervijas atkartoti uzsvérts, ka azartspélu reklamas aizlieguma praktisko efektivitati butiski mazina
reguléjuma pastavosas pelékas zonas, kas lauj tirgus daltbniekiem Tstenot netieSas reklamas formas, formali neparkapjot
normativas prasibas. EsoSais reguléjums koncentréjas uz tieSas reklamas aizliegumu, tacu saturiski ierobezota reklamas
definicija neaptver virkni komunikacijas formu, kas péc savas funkcijas faktiski pilda reklamas lomu.

Eksperti norada, ka prakse tiek plasi izmantota zimolvediba, sporta baru un kafejnicu nosaukumi, vizuala atribatika
(pieméram, apgérbs, interjera elementi), ka ari sponsorésana, kas veido pastavigu zimola klatbatni publiskaja telpa.
Sadas komunikacijas formas formali tiek piesaistitas citam saimnieciskas darbibas kategorijam vai vispargjai zimola
atpazistamibai, un Iidz ar to tas netiek viennozimigi kvalificétas ka aizliegta azartspélu reklama. Ekspertu vértéjuma St
atSkiriba starp reklamas juridisko formu un faktisko ietekmi ir viens no centralajiem reguléjuma pieméroSanas
izaicinajumiem.

Intervijas uzsverts, ka Sadas apieSanas prakses nav tikai atseviSku tirgus dalibnieku riciba, bet strukturalu reguléjuma
nepilnibu sekas. Ja normativais ietvars nenosaka pietiekami skaidrus kritérijus tam, kada bridi zimola komunikacija
klast par reklamu, reguléjums klust interpretéjams un fragmentéts. Rezultdta azartspélu reklamas aizliegums
saglabajas ka formals princips, bet faktiski tiek apieSanas cela pielagots, radot neskaidru, neviennozimigu un grati
konsekventi piemérojamu reklamas reguléjuma vidi.

Fragmentéta un pretruniga politikas 1stenoSana

Eksperti norada, ka azartspélu reklamas politika Latvija tiek istenota fragmentéti un iek3&ji pretrunigi, radot neskaidru
signalu gan tirgus dalibniekiem, gan sabiedribai. Reguléjums normativaja limen tiek pozicionéts ka stingrs un uz profilaksi
veérsts, tacu ta praktiskaja 1stenoSana pakapeniski paradas iznémumi un mikstinajumi, kas mazina $Ts pieejas konsekvenci.
Intervijas uzsvérts, ka $ada politikas virzienu nesakritiba apgratina reguléjuma konsekventu interpretaciju un piemérosanu.
Ka izcelts vairakas intervijas, tostarp diskusijas par normativa reguléjuma attistibu, reklamas aizlieguma ietvaros noteikti
iznémumi, pieméram, sporta totalizatoru reklamu atlauSana sporta pasakumos, rada pretrunu starp deklarétajiem
sabiedribas veselibas aizsardzibas mérkiem un faktiskajiem politikas Iemumiem. Ekspertu vértéjuma $adi iznémumi
biezi tiek pamatoti ar ekonomiskiem vai nozares attistibas apsvérumiem, tacu vienlaikus tie mazina reklamas ierobezojumu
sistémiskumu un normativo skaidribu.

Intervijas pausts, ka fragmentéta politikas TstenoSana mazina reklamas politikas uzticamibu un paredzamibu. Ja vienlaikus
tiek uzturéts pilniga aizlieguma diskurss, bet praksé pakapeniski ieviesti atseviski atvieglojumi, reguléjums sabiedriba un
nozares vidé tiek uztverts ka politiski kompromisa rezultats, nevis konsekventas un uz pieradijumiem balstitas
politikas 1stenoSana. Ekspertu ieskata $ada pretruna vajina reguléjuma preventivo efektu un apgritina skaidra, ilgtermina
stabila azartspélu reklamas politikas virziena TstenoSanu.

Politiski un institucionali ierobezota reguléjuma pilnveide

Intervijas izcelts, ka azartspélu reklamas reguléjuma pilnveidi Latvija bdatiski ierobezo politiski un institucionali faktori. Lai
gan publiskaja telpa regulari tiek akcentéta nepiecieSamiba stiprinat reklamas ierobezojumus sabiedribas veselibas
aizsardzibas varda, praksé politiska gataviba ieviest stingrakus vai sistémiski parskatitus reguléjuma risinajumus
ir zema. Rezultata reguléjuma attistiba biezi notiek piesardzigi un fragmentari.

Ka norada intervétie eksperti, tostarp Latvijas Atkaribas psihologu apvienibas parstave Aelita Vagale, reklamas politikas
Iemumu pienemSanas procesus batiski ietekmé dazadu ieintereséto pusu spiediens un lobéSanas aktivitates. Sados
apstaklos sabiedribas veselibas apsvérumi nereti tiek pretnostatiti ekonomiskam un fiskalam interesém, kas sarezgi
konsekventas un uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSanu. Ekspertu vértéjuma tas ierobeZo iespéjas vienoties par
skaidru, ilgtermina orientétu reguléjuma virzienu.

Intervijas uzsverts, ka politiskad un institucionald nenoteiktiba kavé art proaktivu reguléjuma attistibu, pieméram, attieciba
uz jaunu reklamas formu reguléSanu vai esoSo normu precizéSanu. Ta vietd reguléjums biezi tiek pielagots reaktivi,
reagéjot uz konkrétiem politiskiem vai sabiedriskiem impulsiem. Ekspertu ieskatd $ada pieeja ierobezo reklamas
politikas spé&ju konsekventi Tstenot sabiedribas veselibas aizsardzibas mérkus un vajina reguléjuma stratégisko noturibu.

Uzraudzibas kapacitates trukums
Intervijas konsekventi uzsverts, ka azartspélu reklamas reguléjuma praktisko istenoSanu Latvija butiski ierobezo
uzraudzibas kapacitates trikums. Reklamas uzraudzibas iestadém, tostarp PTAC, pieejamie resursi un instrumenti nav

pietiekami, lai pilnvértigi uzraudzitu misdienu digitalaja vidé pastavosas reklamas formas. Ipasi problematiska ir savlaiciga
reagésana gadijumos, kad reklama izpauzas netiesi, ir personalizéta vai izplatas caur starptautiskam platformam.
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Intervijas skaidri ieziméjas arT institucionalas neskaidribas par to, kuras iestades kompetencé butu jabut azartspélu
reklamas uzraudzibai. K& norada gan PTAC, gan IAUI parstavji, reklamas uzraudziba atrodas uz vairaku institlciju
kompetencu robezas — IAUI fokuséjas uz azartspélu organizéSanas uzraudzibu, savukart PTAC kompetence saistita ar
reklamas atbilstibu patérétaju tiesibu aizsardzibas reguléjumam. Ekspertu vértgjuma ST funkciju noskirSana prakseé rada
situacijas, kuras netiek nodrosinata vienota, koordinéta pieeja azartspélu reklamas uzraudzibai.

Papildu izaicindjumu rada digitalas reklamas specifika — algoritmiski mérkétas un personalizétas reklamas, kas nav publiski
redzamas visai auditorijai un biezi vien tiek izplatitas arpus nacionalas uzraudzibas tieSas kontroles. Intervijas uzsveérts, ka
eso$a uzraudzibas sistéma liela méra balstas uz reagésanu uz stdzibam, nevis proaktivu reklamas vides monitoringu.
Ekspertu ieskata bez skaidrakas atbildibas sadales, institucionalas sadarbibas un mérktieciga uzraudzibas
kapacitates stiprinaSanas reklamas aizlieguma piemérosana digitalaja vide ar1 turpmak bis fragmentara un
neefektiva.

Nepietiekama orientacija uz sabiedribas veselibas aizsardzibu

Sabiedribas veselibas un atkaribu jomas eksperti intervijas uzsver, ka azartspélu reklamas reguléjums Latvija
nepietiekami nem véra reklamas lomu azartspélu atkaribas veidoSana, normalizéSana un uzturé$ana. Ka norada
psihologe un atkaribu specialiste Magdaléna Iveta Pranaite, reklama ir viens no batiskakajiem riska faktoriem azartspélu
atkaribas attistiba, jo ta nav neitrals informativs elements, bet gan nozimigs uzvedibu ietekméjoSs instruments. Vinas
profesionala pieredze rada, ka reklamas pieejamiba veicina gan pirmreizéju iesaisti azartspélés, gan art atkaribas
padzilinaSanos, savukart reklamu ierobezoSana un pieejamibas mazinaSana konsekventi ir bijis viens no
efektivakajiem profilakses instrumentiem. Taja pasa laika reguléjums lielakoties koncentréjas uz formalu reklamas
aizliegumu, neparedzot pietiekamu aizsardzibu pret reklamas socialajam un psihologiskajam sekam.
IpaSa uzmaniba intervijas pievérsta jaunieSiem un citam neaizsargatam grupam, kuras ir jutigakas pret reklamas
véstijumiem, vizualajiem impulsiem un socialajam normam. Magdaléna lveta Pranaite uzsver, ka reklama veicina riskantas
uzvedibas normalizésanu, tostarp sasaistot azartspéles ar sportu, izklaidi un socialo piederibu, ka ari rada maldinosu
priekSstatu par azartspéléem ka nekaitigu un pienemamu briva laika pavadiSanas veidu. Sada normalizacija, ekspertu
vértéjuma, mazina riska uztveri un veicina priekSstatu, ka azartspéles ir sabiedriski pienemama ikdienas nodarbe,
kas ir pretruna sabiedribas veselibas aizsardzibas mérkiem.
Intervijas pausts, ka reklamas politikas veidoSana sabiedribas veselibas apsvérumi bieZi tiek pakartoti vai l[dzsvaroti ar
ekonomiskiem, fiskaliem un nozares attistibas argumentiem. Ka norada ari Atkaribas psihologu apvienibas parstave Aelita
Vagale, profilakses pasakumi Latvija ir fragmentari, Tstermina un nepietiekami integréti regulgjuma logika, savukart
reklamas pieejamiba digitdlaja vidé turpina uzturét augstu ekspoziciju riska grupam. Ekspertu ieskatd bez skaidras
orientacijas uz sabiedribas veselibas prioritati un pieradijumos balstitu pieeju reklamas ierobezojumiem
reguléjums nespéj pilnvertigi mazinat azartspélu radito kaitéjumu sabiedriba.
Ekspertu intervijas vairakkart aktualizéts jautajums par izlozu un loteriju 1paso statusu Latvijas
azartspélu un izlozu reklamas politika. Kamér azartspélu reklama Latvija kopuma ir aizliegta, izlozu un
loteriju reklama, tostarp VAS “Latvijas Loto” organizéto izlozu komunikacija, ir atlauta. Péc VAS “Latvijas
Loto” parstavju pausta, Si atskiriga pieeja reguléjuma balstas uz apzinatu nosSkirumu starp augsta un
zemaka riska spélu veidiem, kas ir nostiprinats gan nacionalaja likumdosana, gan ES tiesu praksé. Intervija
VAS “Latvijas Loto” parstavji skaidroja, ka izlozes tiek vertétas ka zemaka riska produkts ar
atSkirigu sabiedrisko funkciju neka azartspéles ar augstu atkaribas potencialu, un Sis riska
novértéjums ari kalpo k& pamats atSkirigam reklamas reguléjumam. Vienlaikus uznémuma parstaviji
akcenté, ka VAS “Latvijas Loto” reklamas un marketinga prakse balstas augstos étikas standartos,
starptautisku profesionalo asociaciju prasibu ievéroSana un regulara aréja audita, kas cita starpa vérte arn
komunikacijas atbilstibu atbildigas spéles principiem. Lidz ar to izlozu reklama no §T uznémuma parstavju
perspektivas tiek pozicionéta nevis kad agresivs komercials instruments, bet gan ka sabiedribas

informéSanas mehanisms par valsts organizétam izlozém un to piedavajumu.

“Reklama mums ir informativa un neagresiva — més neuzskatam, ka ta varétu veicinat procesu
| _—I atkaribu veidoSanos.”

Citats no intervijas ar VAS “Latvijas Loto” parstavjiem

Vienlaikus sabiedribas veselibas un atkaribu jomas eksperti Sai pieejai pievieno niansétaku skatijumu. Ka

norada psihologe un atkaribu specialiste Magdaléna Iveta Pranaite, lai art, pieméram, loteriju bileSu
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atkaribas risks kopuma ir zemaks neka citu procesu atkaribu izraisoSu aktivitaSu un azartspélu gadijuma,
tas joprojam pastav. Intervijas Tpasi izcelts risks senioru vida, kuri nereti regulari iegadajas loteriju biletes
un atseviskos gadijumos iztéré pédéjos finansu lidzeklus, tadéjadi cieSot socialas un ekonomiskas sekas.
Saja konteksta eksperti uzsver, ka zemaks risks nenozimé riska neesamibu, un ari izlozu reklamai ir
psihologiska un uzvedibu ietekmé&joSa iedarbiba. Savukart nozares komersantu viedokli parstavosais SIA
“Olybet Latvia” parstavis norada, ka izteikta izlozu un loteriju klatbutne televizija un radio veido asimetrisku
reklamas vidi, kura atseviSku tirgus segmentu reklama ir pastavigi un sabiedriski normalizéta, savukart uz
citiem attiecas pilnigs reklamas aizliegums un tie faktiski ir izslégti no publiskas komunikacijas telpas.

Ekspertu skatijuma Sada situacija var ietekmét sabiedribas izpratni par azartspélu un izlozu riskiem.

“Man personigi liekas pilnigs kosmoss, ka SuperBingo reklamas skan visur — ieslédzu radio,

| _—| dzirdu; ieslédzu televiziju, dzirdu. Neviens cits uznémums tik bieZi nereklaméjas k& Latloto.”

Citats no intervijas ar SIA “Olybet Latvia” parstavi Alvi Jurkevicu

Kopuma ekspertu vertéjums par izloZu un loteriju Tpaso statusu nav viennozimigs. No vienas puses, tiek
atzita logika noskirt zemaka un augstaka riska spélu veidus un piemérot tiem diferencétu reguléjumu. No
otras puses, intervijas rada, ka Sis noSkirums praksé rada jautdjumus par reklamas politikas konsekvenci,
riska komunikaciju un sabiedribas veselibas aspektu pietiekamu integréSanu reguléjuma. Tas liecina par
nepiecieSamibu $o atSkirigo pieeju ne tikai juridiski pamatot, bet ari regulari izvértét no sabiedribas

veselibas un socialas ietekmes perspektivas.

6.1.4. Azartspélu un izlozu spélétaju un atkarigo personu viedoklis par
azartspélu reklamas politiku Latvija

Personu, kuras regulari spélé azartspéles vai piedalas loterijas un izlozés par naudu vai kuram ir ar
procesu atkaribam saistitas problémas viedokli par reklamas ierobezojumiem kopuma liecina par izteiktu
kritisku attieksmi pret azartspélu reklamas plaso klatbutni publiskaja telpa un digitalaja vide
(11. tabula). Azartspélu spélétaju un personu ar procesu atkaribam vidi dominé uzskats, ka reklama
buatiski veicina azartspélu normalizaciju, palielina impulsivitati un rada papildu riskus gan
jaunieSiem, gan personam ar jau izteiktu noslieci uz problematisku spélésanu. Vienlaikus intervétie
spélétaji un personas ar procesu atkaribam norada, ka reklamu ierobezoSana vai aizliegSana primari ir
nepiecieSama sabiedribas risku mazinasanai profilakses konteksta, nevis ka instruments jau izveidojusos

atkaribu arstésanai.

11. tabula. Intervéto personu viedoklis par azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumiem Latvija

Respondents

Reklamas ierobezojumi jamikstina

Reklamas pilniba jaaizliedz
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‘Reklamas ir vérts stingrak kontrolét vai daléji ierobeZot, jo tas samazinatu to cilvéku dalu, kuri

|_—| spélé “tapéc, ka izskatas jautri un interesanti”.
Citats no intervijas ar personu, kas spélé azartspéles

Raksturojot azartspélu reklamas iedarbibas veidus, vairaki intervétie spélétaji un personas ar procesu
atkartbam uzsver jaunieSu un nepieredzéjusu speélétaju ievainojamibu, noradot, ka reklama rada
priekSstatu par azartspélém ka vieglu, izklaidéjoSu vai pat sociali pienemamu briva laika pavadisanas
veidu. Tpasi kritiski tiek vértéta sporta un publisku personu iesaiste reklamas, kas veicina azartspélu
normalizaciju un pieskir tam pozitivu socialo statusu. Saja konteksta intervétie spélétaji norada ari uz
netieSas reklamas formam (pieméram, saistiba ar zimolvedibu), kas formali apiet noteiktos reklamas

ierobezojumus, tomér faktiski pilda reklamas funkcijas.

Intervéto spélétaju un personu ar procesu atkaribam veértéjuma Tpasa nozime tiek pieskirta azartspélu
reklamas impulsa un “uzmacibas” efektam. Sie azartspélu spéletaji norada, ka reklama parasti nav
vienigais iemesls sakt spélét, tacu ta butiski pastiprina jau esosu interesi vai iepriekSéju pieredzi,
Tpasi izmantojot “bezriska” bonusus, Tpasos piedavajumus un spilgtus vizualos vai emocionalos stimulus.
Sis efekts tiek uzskatits par Tpasi problematisku digitalaja vide, kur reklama ir mérkéta, pastaviga un griti
kontroléjama, savukart tie$a sazina (pieméram, SMS un e-pasti) vél vairak paaugstina impulsivas ricibas
risku. Vienlaikus intervétie spélétaji norada, ka reklamas ierobezojumu ietekme uz aktiviem spélétajiem ir
ierobezota un pati par sevi reti aptur spéleSanu. Tomeér reklamas mazinasana tiek vertéta ka ipasi
nozimiga tiem, kuri apzinati cen8as samazinat vai partraukt spélédanu, jo ta mazina pastavigu stimulu
klatbutni ikdienas vidé un Iidz ar to samazina risku atgriezties pie problematiskas uzvedibas.
Papildus reklamas ietekmei intervétie spélétaji un personas ar procesu atkaribam ka nozimigu
pastiprinoSu riska faktoru izce| atro kreditu plaso pieejamibu un agresivo reklamésanu, kas azartspéelu
raditu zaudéjumu situacijas nodrosina talitéju finanSu pieejamibu un tadejadi pastiprina problematiskas

uzvedibas nepartrauktibu.

Saja konteksta atseviski intervétie spélétaji un personas ar procesu atkarlbdm uzsver nepiecie$amibu
veidot mérkétas izglitojoSas kampanas par azartspélu kaitigo ietekmi, kuras skaidri un godigi tiktu
atklatas iespé€jamas negativas sekas — paradu uzkrasanas, attiecibu sair§ana, ka art batiski laika un
reputacijas zaudéjumi. Sadas kampanas, lidzigi ka celu satiksmes droSibas kampanas, varétu tikt
izmantoti realistiski un skarbi veéstijumi, kas efektivak mazinatu azartspélu trivializaciju un idealizéto

priekSstatu par vieglu pelnu.

Intervijas tiek skarts art jautdjums par izlozu un loteriju TpasSo statusu attieciba uz reklamas ierobezojumu
nepiemérosanu. Intervéto spélétaju un personu ar procesu atkaribam skatijuma loterijas un izlozes ir
sabiedriba 1pasi normalizéta un biezi vien nepietiekami kritiski verteta azartspélu forma, ko
pastiprina to klatbutne ikdienas vidé, sveétku konteksta un plassazinas lidzeklos. Vairaki intervétie spélétaji
norada, ka loterijas — TpaSi SuperBingo un momentloterijas — nereti tiek uztvertas ka salidzinoSi nekaitiga

izklaide, tomér to reklamas rada maldinoSu priekSstatu par augstu laimesta iesp&amibu, noklusé&jot
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zaudéjumu realitati un ilgtermina finansialos riskus. Kritika tiek vérsta arT pret loteriju un izlozu reklamam,
kas sola neredlu “veiksmes stastu”, izmanto “sabiedriskd labuma” retoriku vai vizuali uzkritoSus
risinajumus, tadéejadi stiprinot $o aktivitaSu normalizaciju plasaka sabiedriba. Vairaki intervetie spélétaji un
personas ar procesu atkaribam akcenté, ka art izloZzu un loteriju reklamam buatu jabat batiski ierobeZotam
vai aizstadjamam ar izglitojosSu, preventivu komunikaciju, kas godigi atspogulo ar procesu atkaribam

saistitos riskus.

Vertéjot esoso reklamas ierobezojumu efektivitati, intervétie spélétaji un personas ar procesu atkaribam
norada uz spriedzi starp azartspélu un izlozu nozares fiskalo nozimi — tostarp nodoklu ienémumu un sporta
finanséSanas konteksta — un politikas veidotaju deklaréto mérki mazinat azartspélu redzamibu publiskaja
telpa. Viens respondents norada, ka situacija, kura licencéti uznémumi maksa ievérojamus nodoklus, bet
vienlaikus publiskaja telpa to darbiba tiek padarita teju neredzama, Skiet pretruniga. Tapat art vairaki
intervétie spélétaji atzist, ka sporta joma pilnigs reklamas aizliegums var radit bitiskus finanséjuma
izaicinajumus, tadel azartspélu uznémumu logo klatbitne sporta pasdkumos varétu bat pielaujama, ja vien
publiskaja telpa vides reklama tiek stingri ierobezota un netiek apieta ar zimolu vai pakalpojumu

maskésanu.

Vairaki intervétie spélétaji un personas ar procesu atkaribam uzsver nepiecieSamibu péc proporcionaliem,
mérké&tiem risinajumiem, bridinot, ka pilnigs reklamas aizliegums var veicinat “aizliegta augla” efektu vai
spéléSanas parorientéSanos uz nelegaliem vai arvalstu kanaliem. Lidz ar to efektiva azartspélu reklamas
politika vinu skatijuma prasa kompleksu pieeju, ietverot reklamas apjoma un satura ierobezosanu,
vides reklamu mazinasanu, digitalo kanalu uzraudzibu, ka arT skaidri definétus noteikumus par Tpasajiem
piedavajumiem, sponsoréSanu un netieSam reklamas formam, ipasu uzmanibu pievérsot jauniesu

auditorijas aizsardzibai un augsta riska reklamas formatu ierobezosanai.

6.2. Salidzinajums ar citu valstu pieejam reklamu ierobezosana

Azartspélu un izlozu tiesiskais reguléjums ES dalibvalstis ir veidots, izmantojot dazddus normativos
risindjumus un uzraudzibas pieejas, kas atspogulo katras valsts politiskas izvéles, sabiedribas interesu
aizsardzibas prioritates un institucionalo ietvaru. Nemot véra, ka ST pétijuma ietvaros citstarp tiek vértéta
azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma efektivitate, butiska ta sastdvdala ir citu ES dalibvalstu
reguléjuma un ta praktiskds pieméroSanas salidzino$a analize. Sis nodalas ietvaros tiek analizéta
atseviSku valstu pieredze, lai izprastu, ka dazadas jurisdikcijas tiek risinati ar sabiedribas veselibas
aizsardzibu, patérétaju tiesibu nodroSindSanu un atbildigas azartspélu un izlozu reklamas TstenoSanu
saistiti jautajumi. Ipasa uzmaniba pievérsta reklamas reguléjumam digitalaja vidé, kurad uzraudzibas
TstenoSana praksé ir sarezgitaka un prasa specifiskus kontroles instrumentus. Papildus tiek izvértéti
institucionalas sadarbibas modeli starp valsts iestadém, kas attiecigajas dalibvalstis ir atbildigas par
azartspélu un izlozu reklamas uzraudzibu, kontroles pasakumu TstenoSanu un sankciju pieméroSanu.
Salidzinosa pieeja lauj identificét dazadus reguléjuma modelus, konstatét ar to pieméroSanu saistitos
izaicinajumus, ka arf izcelt prakses piemérus, kas devusi pozitivus rezultatus. Sada analize veido pamatu
secinajumiem un rekomendaciju izstradei Latvijas reguléjuma pilnveidei, Tpasi attieciba uz digitalas vides
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uzraudzibas instrumentiem, sankciju sistému un preventivajiem pasakumiem parmérigas vai maldinoSas

reklamas radito risku mazinasanai.

Pirms valstu atlases padzilinatai normativas vides analizei tika veikta priekSizpéte, kuras mérkis bija
identificet tas ES dalibvalstis, kuru azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma pieeja sniegtu vislielako
pievienoto vértibu salidzinoSajai analizei Latvijas kontekstd. Lai nodroSinatu daudzpusigu un
reprezentativu salidzinajumu, pétijuma tika izvélétas valstis ar iespé&jami atSkirigam pieejam azartspélu
reklamas reguléSana, aptverot plasu reguléjuma modelu spektru no pilniga reklamas aizlieguma lidz

regulétai reklamas atlausanai (6. attéls).

Stingra reguléjuma pieméram izvéléta Italija, kas ka pirma ES dalibvalsts ieviesa pilnigu azartspélu
reklamas un sponsorésanas aizliegumu, un, sekojot kuras pieméram, art vairakas citas valstis tika noteikti
stingraki azartspélu reklamas ierobezojumi (De Francisco, 2024). Nemot véra, ka Sis aizliegums tika
pienemts jau 2018. gada (Decreto-legge n. 87/2018), uzskatams, ka valsts prakse ir bijusi skaidra un
pietiekami ilga, lai to varétu izvértét un iepazities ar tas piemérosanas rezultatiem. Papildus janorada, ka
paslaik Italija tiek parskatiti speéka esoSie stingrie aizliegumi, un tiek apsvértas normativa reguléjuma
mikstinaSanas iespéjas sporta sponsoréSanas joma (Menmuir, 2025). Analize par Siem apsvérumiem, ka
art par konstatétajam problémam Italijas praksé spétu kalpot par nozimigu arvalstu prakses pieméru, lai

Latvija varétu izvertét un salidzinat Sos risinajumus ar Latvijas regul&jumu un pieeju.

Lietuva izvéleta ka valsts, kas isteno pakapenisku pareju uz pilnigu azartspélu reklamas
aizliegumu. No 8T gada ta ir sakusi parejas procesu uz pilnigu reklamas aizliegumu, kas stasies spéeka
2028. gada. Jau Sobrid valsti ir spéka stingri ierobezojumi azartspélu reklamam, tostarp noteikts
maksimalais reklamu ilgums, parraides biezums un konkréti laika intervali, kuros Sadas reklamas drikst
tikt demonstrétas (BNS, 2025). Savukart lgaunija parstav salidzinoSi brivaku pieeju azartspélu
reklamas reguléSana. Azartspélu reklama tur ir plasi atlauta gan tieSsaistes vide, gan fiziskaja vide,
pieméram, uz plakatiem. Vienlaikus lgaunija noteikta prasiba azartspélu reklamas ietvert bridinajumu par
azartspélu bistamibu (Estonian Consumer Protection and Technical Regulatory Authority, 2023). Nemot
vera 8is atskiribas, lgaunijas prakses salidzingjums ar Latviju sniegtu iespé&ju izvertét, kadi ir ieguvumi un

problémas saistiba ar brivaka reguléjuma noteikSanu azartspélu reklamas joma.

Zviedrija ir viena no pédéjam valstim, kas atteikusies no valsts monopola — kop$ 2019. gada ta ieviesusi
jaunu reguléjumu un batiski parskatijusi azartspélu uzraudzibas prasibas. ST pieeja sniedz vértigu ieskatu
par salidzinoSi nesen izveidotu reguléjumu, kas var kalpot par pieméru Latvijai, analiz&jot atSkirtbas un
[Tdzibas tirgus liberalizacijas procesa. Ir batiski pieminét, ka Zviedrija paslaik nepastav pilnigs azartspélu
reklamas aizliegums. Tomér Zviedrija virzas uz reguléjuma izmainam, lai cinitos pret nelegaliem jeb
nelicencétiem azartspélu pakalpojumu sniedzé&jiem, kas reklamé& savus pakalpojumus Zviedrijas
patérétajiem anglu valoda (Mulligan, 2025). Tadéjadi Zviedrijas piemérs lauj analizét lidzsvara

mekléjumus starp regulétu reklamas atlausanu un nelicencétu pakalpojumu ierobezosanu.

Savukart Francija ir viena no valstim, kur normativais reguléjums pielauj azartspélu reklaméSanu(Mutatayi
un Malok, 2025a), tomér vienlaikus Tstenojot salidzinoSi stingru pieeju patérétaju, Tpasi gados jaunu,
aizsardziba. Francija pastav reklamas ierobeZojumi sporta totalizatoriem, ka art valsts turpina pilnveidot
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normativo reguléjumu, pastiprinot azartspélu

ierobezojumus, vienlaikus saglabajot reklamas

iespéjas(Mutatayi un Malok, 2025b). Francijas pieredze lauj analizét reguléjumu, kas neparedz pilnigu

reklamas aizliegumu, bet balstas uz augstam pateréetaju aizsardzibas prasibam un pastavigu

reguléjuma pilnveidi.

64. attéls. |zpétei izvélétas valstis

Zviedrija nepastav azartspélu reklamas aizliegums,
tomeér valsts virzas uz normativa reguléjuma izmainam,
lai cintos pret nelegaliem jeb nelicencétiem azartspélu
pakalpojumu sniedzéjiem, kas reklamé savus
pakalpojumus Zviedrijas patérétajiem anglu valoda.

Francija normativais regul&ums pielauj
azartspélu reklamu, vienlaikus istenojot
salidzinoSi stingru pieeju patérétaju
aizsardziba.

‘

Igaunija ir spéka azartspélu reklamas ierobeZojumi,
tomér reklama ir atlauta gan tieSsaistes, gan fiziskaja
vidé. Likums noteic, ka azartspélu reklama obligati
jaieklauj bridinajums par azartspélu bistamibu

Lietuva isteno pakapenisku pareju uz pilnigu azartspélu
reklamas aizliegumu, kas stasies speka 2028. gada.

Jau Sobrid valsti ir spéka stingri azartspélu reklamas
ierobeZojumi.

Itdlija bija pirma ES dalibvalsts, kura ieviesa pilnigu
azartspélu reklamas un sponsorésanas aizliegumu.

Lai nodroSinatu strukturétu un salidzindmu Latvijas normativad reguléjuma izvértéjumu attieciba pret

izvéléto ES dalibvalstu pieeju azartspélu un izlozu reklamas joma, salidzinosa analize tika veikta,

izmantojot vienotu salidzindmo kritériju kopumu, pladak skatit &T zinojuma 1.1. nodala. Sim noldkam tika

izstradata salidzinajuma kritériju matrica, kas sniedz iespéju sistematiski analizét katras valsts normativaja

reguléjuma ietvertos risinajumus un to praktisko pieméroSanu. Analizéjot arvalstu praksi azartspélu un

izlozu normativa reguléjuma izstradé un piemérosana, tika identificéti attieciga regul€juma mérki un

izmantotie politikas instrumenti, tostarp licencéSanas prasibas, uzraudzibas mehanismi un sankciju

sistéma. Analize galvenokart balstijas izvéléto valstu tiesibu aktu izvértéjuma, péc iespéjas to papildinot

ar citu pétijumu secinajumiem un noteiktos gadijumos ari ar nozares ekspertu sniegto vértgjumu.

12. tabula sniegts kopsavilkums par analizéto valstu reguléjuma galvenajiem elementiem, |aujot identificét

batiskakas atSkirtbas un kopigas tendences. Savukart ST zinojuma 1.—6. pielikuma ietverta detalizéta un

izvérsta informacija par katras salidzinajuma ietvertas valsts normativo reguléjumu.
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12. tabula. Azartspélu un izloZu reklamas tiesiska reguléjuma salidzindjums atseviSkas ES dalibvalstis

Kriterijs
Termina

"reklama"
tverums

Azartspéles
un izlozes
tverums

Reklamas
ierobezojumu
apmers

Latvija

Jebkura sludinajuma vai

pasakuma forma, kas saistita ar

saimniecisku vai profesionalu

darbibu un vérsta uz precu vai

pakalpojumu popularitates vai
pieprasijuma veicinaSanu

Azartspéle: spéle, kura fiziska

persona, samaksajot dalibas

likmi, var laimét pilnigi vai dalgji
no gadijuma atkarigu laimestu

Izloze: laimes spéle ar pilnigi vai

daléji nejausu rezultatu

Azartspélu reklama aizliegta

arpus azartspélu organizéSanas
vietam. Izlozu reklama atlauta,

ievérojot noteiktas satura
prasibas. No 2026. gada 1.
aprila ierobeZots iznémums
licencétu totalizatoru un likmju

Lietuva

Informacija, kas
jebkada forma un ar
jebkadiem lidzekliem
izplatita saistiba ar
personas komercialo,
finansialo vai
profesionalo darbibu un
veicina pre€u iegadi vai
pakalpojumu
izmantoSanu

Azartspéle: spéle vai
savstarpéjas likmes,
kura dalibnieki
brivpratigi riské zaudét
ieguldito summu un
rezultats ir atkarigs no
gadijuma vai sporta
sacensibu iznakuma.

Liela loterija: loterija ar
beztermina darbibas
licenci, kuras
organizétajam aizliegts
veikt jebkadu citu
saimniecisko darbibu
un bt citu juridisko
personu daltbniekam.

Maza loterija: loterija
publiskiem
pasakumiem ar bileSu
vértibu I1dz 30 000 euro

Visparéjs aizliegums
azartspélu reklamai ar
Sauriem iznémumiem.
No 2028. gada gandriz
pilnigs aizliegums,
atstajot tikai
nosaukumu uz €kas un
informaciju

lgaunija

Informacija, kas jebkada
visparéji uztverama
forma publiskota par
maksu vai bez maksas
noldka veicinat
pakalpojumu sniegSanu,
pre€u pardosanu,
pasakumu
popularizéSanu vai
ietekmét personas ricibu
sabiedribas interesés

Azartspéle: plass
tvérums, kas aptver
kazino spéles, prasmju
spéles (kuru rezultats
galvenokart ir atkarigs no
spélétaja fiziskajam
prasmém vai zinasanam)
un totalizatoru.

Komerciala loterija
(klasiska vai
momentloterija, ko
organizé precu vai
pakalpojumu sniedzéjs,
lai veicinatu precu vai
pakalpojumu pardoSanu
vai reklamétu preces,
pakalpojumus vai pasu
sniedz€&ju) nav
uzskatama par
azartspélu reklamu un
uz to attiecas
atbrivojums.

Azartspélu, azartspélu
norises vietas un
azartspé|u organizétaja
reklama ir aizliegta, ja
azartspélu organizétajam
nav Igaunijas Azartspélu
likuma paredzétas
darbibas atlaujas.

Zviedrija

Nav atsevisSkas
"reklamas”
definicijas; ta
ieklauta plasaka
"marketinga"
jédziena, kas aptver
visas darbibas, kas
veicina produktu
tirdzniecibu

Spéle (azartspéle):
loterija, deribas,
kombinéta spéle un
piramidas spéle.
TieSsaistes spéle:
spéle, kas sniegta
ar elektroniskas
komunikacijas
lidzekliem. Definéti
ari bingo, kazino
spéles un citi
specializéti spélu
veidi

Azartspélu reklama
nav pilnigi aizliegta.
Licencétie operatori
drikst reklaméties,
ievérojot noteiktus
ierobezojumus.
Visparéjs
mérenibas princips

Francija

Jebkads zinojums par
atlidzibu, kas vérsts uz
pre€u vai pakalpojumu
piedavajuma veicinaSanu
komercialas,
ripnieciskas vai
profesionalas darbibas
ietvaros, tostarp
televizija, vides reklama
un izkartnes.

Azartspéle: jebkura
darbiba, kas piedavata
sabiedribai ar mérki radit
ceribu uz laimestu, kas
pilnigi vai dalgji atkarigs
no gadijuma, un par kuru
daltbnieki maksa finansu
iemaksu. Aptver kazino
spéles, loterijas, sporta
deribas, zirgu skrieSanas
sacikSu likmes.

Atlauta ar stingriem
ierobezojumiem satura,
kanalu un laika zina.
Aizliegta reklama
nepilngadigajiem
paredzétos medijos.

Italija

Reklama ir viens no
"komercialas
prakses" IstenoSanas
veidiem; aptver
jebkadu darbibu,
bezdarbibu, ricibu vai
komunikaciju, ko
tirgotajs veic saistiba
ar produktu
popularizésanu,
tirdzniecibu vai
piegadi patérétajam

Plass tvérums, kas
aptver visas spéles
un likmes ar naudas
laimestiem,
neatkarigi no to
veida, nosaukuma vai
organizéSanas
formas

Pilnigs aizliegums
jebkadai, tostarp
netiesai, reklamai,
kas saistita ar spélem
vai likmém ar naudas
laimestiem, neatkarigi
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Kritérijs

lerobezojumi
reklamas
kanaliem

Prasibas péc
konkréetiem
bridinajumiem

Latvija

organizétaju zimolvedibai sporta
joma

Azartspélu reklama atlauta tikai
azartspé|u organizéSanas
vietas. No 2026. gada 1. aprila
zimolvedibas radiSana atlauta
arT sporta pasdkumu vietas un
sporta formas térpos

Izlozu reklamai nav specifisku
kanalu ierobeZojumu, ja
ievérotas satura prasibas.

Totalizatoru un deribu
organizétaju registrétas precu
zZimes sporta pasakumos ir
pielautas ar obligatiem
papildinajumiem. Sakot ar 2026.
gada 1. aprili, sporta sacensibu
vietas un sponsorésanas
pazinojumos japarada:

a. skaidri redzams bridingjums,
ka azartspéles ir atlautas tikai
personam, kas sasnieguSas
18 gadu vecumu;

b. informacija par paSatteikuSos
personu registru ar
timeklvietnes adresi.

Lietuva

organizéSanas vieta un

nozares izdevumos.

Reklama atlauta tikai:

(1) uz ékas, kura
atrodas juridiska

adrese vai spélu vieta;

(2) spelu vieta;

(3) nozares izdevumos.

Paslaik ir iznémums
deribu reklamai

interneta, TV un radio.
No 2028. gada visi Sie

iznémumi tiek atcelti

Reklama jaieklauj
bridinajums par

azartspélu atkaribu un

palidzibas dienesta
kontaktinformacija

Igaunija

Nejausibas azartspélu
reklama atlauta tikai
noteiktas vietas (spélu
telpas, kugos, lidostas,
viesnicas, organizétaja
timeklvietné un tiesa
marketinga ar klienta
piekri§anu). Prasmju
Spélém piemérojami
Sauraki iznémumi

Nejausibas azartspélu
reklama atlauta: spélu
telpas, starptautisko
parvadajumu kugos un
lidmasinas, lidostu un
ostu terminalos,
viesnicas ar spélu
telpam, organizétaja
timeklvietné un tieSaja
marketinga ar klienta
piekriSanu. Aizliegta
bérnu iestazu tuvuma,
bérniem paredzétas
vietnés un raidijumu laika

Reklama obligats
bridinajums: "Uzmanibu!
STir azartspélu reklama.
Azartspéles nav
piemérots I1dzeklis
finansialo problému
risinaSanai. lepazistieties
ar noteikumiem un
rikojieties atbildigi!"

Zviedrija

visiem kanaliem.
Pastiprinajumi pret
nelicencétu
operatoru reklamu

Aizliegta
nelicencétu
operatoru reklama
televizija, video péc
pieprasijuma,
teleteksta, radio un
video koplietoSanas
platformas. TieSaja
marketinga aizliegts
adresét reklamu
pasizslégusajiem
spélétajiem.
Telefonmarketinga
jasniedz identitate
un mérkis sarunu
sakuma

Komercialajai
komunikacijai par
spélém jaietver
informacija par
spéléSanas
minimalo vecumu
un atbalsta
organizacijas
kontaktinformacija.
Prasiba neattiecas
uz radio
pazinojumiem

Francija

Regulators aktivi stiprina
ierobeZojumus

Reklama atlauta dazados
kanalos, bet aizliegta
nepilngadigajiem
paredzétos medijos.
Valsts monopola loteriju
reklamai pieskirtas
ekskluzivas tiesibas
izplatiSanas tikla. Sporta
deribam un zirgu
skrieSanas likmém
atskirigi nosactjumi
atkariba no izplatiSanas
kanala

Bridinajums obligats
visos reklamas medijos:
melni lielie burti uz
dzeltena fona, aiznem
vismaz 7% no materiala
virsmas, ietver palidzibas
dienesta kontaktus.
TieSsaisté japaradas
vienlaikus ar reklamas
saturu. Piemérojams art
sponsorésanas
operacijam

Italija
no formas un
komunikacijas kanala

Aizliegums attiecas
uz visiem kanaliem
bez iznémuma:
sporta, kultdras un
makslas pasakumi,
televizija, radio,
prese, afiSas, digitalie
un telematiskie
kanali, tostarp
socialie tikli

Ta ka reklama ir
pilnigi aizliegta,
atseviskas
bridinajumu prasibas
nav aktualas.
Iznémumam, t.i.,
valsts agentiras ADM
atbildigas spélésanas
logotipam, nav
noteiktas formalas
bridinajumu prasibas
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Kritérijs
Zimolvedibas
ierobezojumi

lerobezojumi
attieciba uz
sponsorésanu

lerobezojumi
attieciba uz
sporta
totalizatoriem

Latvija

Azartspélu vietas atlauts radit
tikai spélu norises vietas
nosaukumu un organizétaja
registrétu precu zimi. No 2026.
gada 1. aprila sporta konteksta
drikst radtt tikai licencéta
totalizatora vai likmju
organizétaja registrétu figuralu
precu zimi (bez aicinajumiem
spéléet vai noradem uz socialiem
panakumiem)

Sponsorésana atlauta, bet
ierobezota tikai ITdz sponsora
nosaukumam un/vai precu
zimei. No 2026. gada 1. aprila
licenceéti totalizatori un likmju
organizétaji drikst sponsorét
pieaugu$o sporta organizacijas
un pasakumus, noradot
registrétu figuralu pre¢u zimi ar
18+ bridindjumu

Visparéjs reklamas aizliegums
attiecas arT uz totalizatoriem. No
2026. gada 1. aprila pass
iznémums: licencéta totalizatora
vai likmju organizétaja registréta
figurala pre¢u zime drikst tikt
radrta pieauguso sporta
sacensibu vietas, sacensibu un
sporta klubu nosaukumos,
formastérpos, aprikojuma un
sporta organizaciju
sponsorésanas pazinojumos

Lietuva

Uz ekas atlauts
uznémuma
nosaukums. Spélu
vieta atlauts
nosaukums, precu
Zzime un informacija par
spélu veidiem.
Visparéjais aizliegums
ierobezo plasaku
zimolvedibu. No 2028.
gada tikai nosaukums
uz spélu vietas ekas

Paslaik iznémums lauj
deribu sabiedribam
sponsorét sporta
pasakumus un
raidijumus, sportistus,
kultdras pasakumus un
organizacijas. No 2028.
gada sponsoréSanas
izneémums tiks pilnigi
atcelts

Paslaik iznemums
deribu sabiedribam lauj
reklaméties interneta,
TV un radio un
sponsorét sporta
pasakumus. No 2028.
gada visi sporta
totalizatoru reklamas
iznémumi tiek atcelti

Igaunija

Atlauts radit organizétaja
nosaukumu un precu
Zzimi noteiktas vietas.
Reklama nedrikst ietvert
aicindjumu spélét vai
radtt iespaidu par
socialiem panakumiem

Sponsorésana atlauta
tikai k& sponsora
identifikacija
(nosaukums, precu
zime), kas netiek
uzskatita par reklamu

Totalizatoru reklama
aizliegta bérnu iestazu
tuvuma, bérniem
paredzétas timek|vietnés
un bérniem paredzétu
pasakumu laika un vieta.
Citos kanalos atlauta,
ievérojot bridindjuma un
klienta piekriSanas
prasibas

Zviedrija

Visparéjs
meérenibas princips:
zimolvediba atlauta,
bet nedrikst bat
agresiva vai vérsta
uz
nepilngadigajiem.
Pre€u zZime un
nosaukums atlauti,
ieverojot visparéjas
marketinga
prasibas

Sponsorésana
atlauta licencétiem
operatoriem,
ieverojot visparéjo
mérenibas principu
un aizliegumu
vérsties pie
nepilngadigajiem

Nav atseviSka
sporta totalizatoru
reguléjuma.
Attiecas vispargjais
spélu reklamas
reguléjums ar
mérenibas principu
un aizliegumu
vérsties pie
pasizslégusajiem
spélétajiem

Francija

Operatora zimolvediba
atlauta, taCu nedrikst
ietvert tieSus vai netieSus
aicinajumus spélét.
Sponsorésana jaizvairas
no pasakumu
finanséSanas, kas
paredzeti
nepilngadigajiem.
Nacionala azartspélu
iestade rekomendé "18+"
logotipu visa reklamas
videomateriala garuma

Sponsorésana atlauta,
bet uz to attiecas tas
pasas bridinajumu
prasibas ka uz reklamu
(t.sk. 7% virsmas
nosacijums).
Operatoriem aizliegts
sponsorét pasakumus,
kas paredzéti
nepilngadigajiem

Sporta dertbam ar
ekskluzivajam tiestham
fiziskaja izplatiSanas tikla
atlautas bez Nacionala
azartspé|u iestades
atlaujas. Paregjam
dertbam nepiecieSama
Nacionala azartspélu
iestades atlauja.
Bridinajumu prasibas
pilna apméra attiecas art
uz sporta deribu reklamu

Italija

Jebkada zimolvediba,
kas saistita ar
azartspélu
pakalpojumiem, ir
aizliegta ka netieSa
reklama. Nav
paredzéti iznémumi
attieciba uz zimoliem

Sponsorésana pilnigi
aizliegta: sporta,
kultdras un makslas
pasakumu
sponsoréSana ir
skaidri noradtta
aizlieguma tvéruma

Sporta totalizatoriem
nav paredzéts nekads
iznémumes: pilntgais
reklamas aizliegums
attiecas ar1 uz sporta
deribam un
sponsoréSanu
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Salidzinot analizétas valstis, secinams, ka azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma pieejas ir atskirigas
un balstitas katras valsts politiskajas prioritatés, tirgus attistibas ment un sabiedribas interesu
aizsardzibas apsveérumos, jo §Tjoma ES limenT nav harmonizéta un primari ietilpst dalibvalstu kompetence.
Vienlaikus neviena no analizétajam valstim azartspélu un izlozu reklamas joma nav atstata pilniba
nereguléta — visas jurisdikcijas ir noteikti normativie ietvari, kas regulé gan 3o pakalpojumu organizéSanu,
gan ar tiem saistitos aspektus, tostarp reklamas ierobeZojumus un uzraudzibas mehanismus. Tas liecina
par vienotu izpratni, ka azartspélu un izlozu tirgus un ta reklamésana ir saistita ar augstu riska

pakapi, ka rezultata valstij ir jaiesaistas un javeic ierobezojosa riciba personu interesu aizsardzibai.

Analizétajas dalibvalstis termina "reklama" definicijas ir funkcionali lidzigas — tas visas aptver
komercialu komunikaciju, kas vérsta uz pre€u vai pakalpojumu popularizéSanu. Tomér pastav butiskas
atSkiribas definiciju tvéruma un precizitaté. Latvija, Lietuva un Igaunija definicijas ir salidzinoSi
detalizétas un autonomas, skaidri norobezojot reklamas jédzienu, turprett Zviedrija atsevisSka "reklamas"
definicija nav izdalita, bet gan ir ieklauta plasaka "marketinga" jédziena, kas paplasina regul&juma
tvérumu, aptverot art darbibas, kuras Sauraka izpratné varétu netikt kvalificétas ka reklama. Italija reklama
ir pozicionéta ka viens no "komercialas prakses" veidiem, kas lauj aizliegumu attiecinat arf uz netieSam
komunikacijas formam, savukart Francija definicija ir saistita ar televiziju ka reklamas izplatiSanas kanalu,
kas var radit interpretacijas izaicinajumus, piemérojot regul&jumu jauniem digitalajiem formatiem. Sis
atskiribas ir batiskas, jo termina tvérums tiesSi ietekmé reguléjuma pieméroSanas robezas, proti, plasaks

tvérums nodrosina lielaku aizsardzibu, bet var radtt tiesiskas noteiktibas izaicinajumus.

Lidziga dazadiba konstatéjama ari attieciba uz azartspélu un izlozu jédzienu definéjumu. Latvija un
Francija definicijas balstas uz trim pamatelementiem, kas ir: dalibas maksa, gadijuma elements un
laimests, turpretl Lietuva definicija papildinata ar brivpratiga riska elementu un ietver detalizétu loteriju
klasifikaciju, kas nosaka atskirigus regulativos rezimus. lgaunija un Italija izmantots plass tvérums, kas
aptver visus spélu veidus neatkarigi no to formas vai nosaukuma, tadéjadi mazinot iespé&ju apiet
reguléjumu ar jaunu spélu formatu radiSanu. Zviedrija reguléjums papildus ietver ari piramidas spéles un
kombinétas spéles. Butiski, ka lgaunija komerciala loterija nav uzskatama par azartspélu reklamu, kas
rada specifisku iznémumu. Sis definiciju at$kiribas tiesi ietekmé reklamas ierobezojumu
piemérosanas jomu, jo plaSaks azartspélu jédziena tvérums lauj reguléjumu attiecinat uz plasaku

ar procesu atkaribu veido$anos saistitu darbibu spektru.

Attieciba uz reklamas ierobezojumu apméru konstatéjams plass regulativo pieeju spektrs, no
absollta aizlieguma (Italija) un gandriz pilniga aizlieguma (Lietuva no 2028. gada, Latvija arpus
spélu vietam) lidz ierobezoti atlautai reklamai ar mérenibas un saturiskajiem nosacijumiem
(lgaunija, Zviedrija, Francija). Latvija pastav diferencéta pieeja: azartspé€lu reklama ir aizliegta arpus
spélu vietdm, bet izlozu reklama atlauta ar satura ierobezojumiem, un no 2026. gada ieviests Saurs
iznémums zimolvedibai sporta joma. Valstis, kur reklama ir vismaz ierobezoti atlauta, noteiktas prasibas
reklama ietvert bridindjumus. Kopuma novérojama tendence valstim ar mérenakiem ierobezojumiem
pastiprinat ierobezojumus — vairakas valstis ir pienémusas vai plano pienemt stingrakus noteikumus, kas
liecina par regulativo konvergenci stingrakas kontroles virziena. Vienlaikus, Italija, kas ir valsts ar stingrako

reguléjumu, apsver Sadu pilnigu aizliegumu mikstinat. Tas norada, ka mdasdiends, kad azartspélu
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pakalpojumus var sanemt no dazadam jurisdikcijam, ir batiski nemt véra citus tirgus un faktu, ka valstij
parmeérigi ierobezojot licencétos azartspélu organizatorus, nelaujot to reklamu nekadda mera, tiek sniegta

iesp€ja nelagakajam tirgum attistities plasak.

Vienlaikus reguléjuma attieciba uz zimolvedibu konstatéjamas butiskas atsSkiribas — no pilniga
aizlieguma, kvalificéjot jebkadu zimolvedibu ka netieSo reklamu (Italija, Lietuva no 2028. gada), Iidz
atlautai zimolvedibai ar mérenibas nosacijumiem (Zviedrija, Francija), savukart Latvija un Igaunija ienem
vidéju poziciju, pielaujot zimolvedibu tikai identifikacijas limenT (nosaukums, precu zime), bet aizliedzot
aicinajumus spélét vai norades uz socialiem panakumiem. Ari reguléjuma attieciba uz sponsorésanu
konstatéjamas tris atSkirigas pieejas. Italija sponsoréSana ir pilnigi aizliegta, skaidri ieklaujot sporta,
kultdras un makslas pasakumu sponsoréSanu aizlieguma tvéruma, un Lietuva virzas Saja pasa virziena,
planojot atcelt sponsoréSanas iznémumu no 2028. gada. Latvija, Igaunija un Zviedrijad sponsoréSana
atlauta ar ierobezojumiem — Latvija no 2026. gada ta atlauta tikai pieauguSo sporta organizacijam ar 18+
bridinajumu, Igaunija pielaujama tikai k& sponsora identifikacija bez reklamas satura. Savukart Francija
sponsoréSana ir atlauta, bet uz to pilna apmeéra attiecinamas prasibas péc bridingjumu ietverSanas.
Sponsorésana biezi ir atlauta tikai ka sponsora identifikacija un galvenokart pieauguso auditorijai, un ta ir
viens no regulativi sarezgrtakajiem jautajumiem, jo atrodas uz robezas starp komercialu komunikaciju un

sporta vai kultdras atbalstu.

Sporta totalizatoru reguléjums ir joma, kura dalibvalstu pieejas visspilgtak atspogulo atSkirigas
politiskas izvéles. Italija sporta totalizatoriem nav paredzéts nekads reklamas ierobezojumu iznémums,
un pilnigais aizliegums attiecas vienlidz uz visiem azartspélu veidiem. Lietuva paslaik pieméro iznémumu,
kas lauj deribu sabiedribam reklaméties interneta, televizija un radio un sponsorét sportu, tacu no 2028.
gada Sis izneémums tiks atcelts. Latvija no 2026. gada ir ieviests specifisks iznémums, kas lauj totalizatoru
un likmju organizétaju figuralo pre€u zimi radit sporta sacensibu vietas, formastérpos un aprikojuma — tas
ir mérktiecigs kompromiss starp sporta nozares finanséSanas interesém un sabiedribas aizsardzibu.
Igaunija totalizatoru reklama atlauta ar specifiskiem ierobezojumiem bérnu aizsardzibai, savukart Zviedrija

un Francija sporta totalizatoriem piemérojams visparéjais reguléjums bez atseviSkiem noteikumiem.

Vairakums valstu savus nacionalos reguléjumus aktivi pielago faktiskajai situacijai, tostarp skaidri
nosakot, kadas prasibas ir attiecinamas uz tieSsaistes azartspélu organizatoriem un kadas — uz fiziskajam
azartspélu organizatoru darbibas vietam, nemot véra, ka visas analizétajas valstis, tostarp Latvija,
azartspéles un izlozes arvien vairak parvietojas uz digitalo vidi. Reklamas ierobezojumu parkapumu
gadijuma dalibvalstis tiek piemérotas dazada veida sankcijas (no fiksétiem naudas sodiem Iidz
apgrozijuma balstitam sankcijam un licences apturéSanai vai atsauk3anai), kas kopuma veido augstu

motivaciju nodrosSinat atbilstibu reguléjuma prasibam.
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7. Azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma galvenas
problemas un pilnveides iespé€jas

Galvenie secinajumi

+ Latvijas azartspélu reklamas politika ir konceptuali pamatota, bet konstatéjamas efektivitates problémas. Lai gan
politikas mérkis — mazinat atkaribas riskus, aizsargat nepilngadigos un ierobezot azartspélu normalizaciju — ir skaidrs un
sabiedribas intereSu zind pamatots, ta praktiska 1stenoSana nenodrosina pietiekami iedarbigu rezultatu. Tas galvenokart
skaidrojams ar to, ka reklama nav izzudusi, bet parvietojusies uz digitaliem, netieSiem un gratak kontroléjamiem kanaliem,

izmantojot zimolvedibu.

+ Politikas ilgtspéju visvairak apdraud nevis ierobezojumu nepietieckamiba, bet valsts ierobezota spéja pielagot
azartspé|u reklamas reguléjumu mainigajai reklamas videi un nodrosinat efektivu uzraudzibu. Azartspélu reklamas
politikas noturibu nosaka ne tikai ierobezojumu esiba, bet arT valsts sp&ja uzturét adaptivu, tehnologiski informétu un
institucionali koordinétu parvaldibu, kas aptver digitalas vides, parrobezu reklamas plismu un netieSo reklamas formu
raditos izaicinajumus. Eso3o reguléjumu batiski ierobeZo uzraudzibas kapacitates trokums. Uzraudzibas sistéma ir
sadrumstalota un liela méra balstita uz reagésanu uz sanemtajam stdzibam, nevis proaktivu reklamas vides monitoringu,
turklat reklamas uzraudzibas kompetence ir sadalita starp vairakam iestadém bez skaidri noteiktas primaras atbildibas par
azartspélu reklamas kontroli. Sados apstaklos pat salidzino$i stingrs regulgjums riské saglabat formalu raksturu un

pakapeniski zaudét savu efektivitati.

+ Galvena problema nav politikas mérkos, bet tas instrumentu neatbilstiba musdienu reklamas videi. Latvijas
reguléjums satur apjomigus ierobeZojums, tacu tas ir novecojis attieciba pret digitalas komunikacijas realitati. Eso3ais
reguléjums liela méra veidots tradicionalas mediju vides apstakliem, savukart musdienas azartspélu reklama arvien vairak

izpauZzas ka algoritmiski mérkéts saturs, digitala satura veidotaju komunikacija, sponsoréSana un netieSa zimolvediba.

* Reguléjuma asimetrija rada situaciju, kura stingrak tiek ierobezoti legalie tirgus dalibnieki neka augstaka riska
nelegalie operatori. Licencétie azartspélu un izlozu jomas uznémumi Latvija ir paklauti stingriem reklamas
ierobezojumiem, kamér nelicencétie vai arvalstu operatori digitalaja vidé biezi paliek arpus efektivas kontroles. Tas ne tikai
mazina politikas iedarbibu, bet arT palielina iesp&ju, ka dala patérétdju nonak mazak uzraudzita un vajak aizsargata

piedavajuma ietekmé.

+ Efektiva azartspélu reklamas politika nevar tikt istenota ka izoléts instruments, bet tai jabut integrétai plasaka
sabiedribas veselibas aizsardzibas pieeja. Tas nozimé, ka azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumi pasi par sevi
nav pietiekami, lai batiski mazinatu ar procesu atkaribdm saistitos riskus, ja tie netiek papildinati ar prevencijas
pasakumiem, sabiedribas izglitoSanu, agrinas intervences mehanismiem, atbalsta un palidzibas pieejamibu, ka ar
efektiviem spélétaju aizsardzibas rikiem. Gan ekspertu, gan azartspélu spélétaju atzinas liecina, ka ilgtspéjiga un iedarbiga

politika ir iesp&jama tikai tad, ja reklamas reguléjums tiek sasaistits ar pladaku sabiedribas veselibas aizsardzibas sistému.

Azartspélu un izlozu reklamas politika Latvija atrodas sarezgitd situacija starp atSkirigdm, dalgji
konkuréjosam interesém. No vienas puses, valstij ir pienakums mazinat atkaribas riskus, aizsargat
nepilngadigos un ierobezot tddu komercialu komunikaciju, kas veicina problematisku spéléSanu vai
normalizé azartspéles ka ikdieniSku izklaidi. No otras puses, azartspélu un izlozu nozare Latvija ir legala
un licencéta saimnieciska darbiba, kas rada nodoklu ienémumus un atseviSkos segmentos ir saistita art
ar sporta un mediju finanséSanu. Vienlaikus sabiedribas interesés ir ne tikai aizsardziba pret azartspélu
radito kaitéjumu, bet arT iesp€ja atpazit legalus un uzraudzitus pakalpojumu sniedzéjus, lai realizétu
personisko brivibu. Lidz ar to azartspélu un izloZzu reklamas politikai jaspéj rast lldzsvars starp sabiedribas,

valsts un komersantu interesém (6. attéls).
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65. attéls. Sabiedribas, valsts un komersantu intereses azartspélu un izloZu reklamas politika

Sabiedribas intereses

Valsts intereses

Komersantu intereses

» Sabiedribas veselibas aizsardziba » Sabiedribas interesu aizsardzibas » Prognozejams un skaidrs

> Nepilngadigo un jauniesu nodrosinaSana reguléjums
aizsardziba » Efektivs un Tstenojams reguléjums » Vienlidzigi konkurences apstakli

- AtkarTbas risku mazinasana » Uzraudzibas un kontroles » Zimola atpazistamiba

b Reklamas ietekmes ierobeZzosana nodrosinasana » Piekluve legalajam tirgum

» Patérétaju aizsardziba » Nelegala tirgus ierobeZosana » Komercdarbibas nepartrauktiba

> lespéja atpazit legalus un » Nodok|u ienémumu saglabasana » lenémumu gaganas un
uzraudzrtus pakalpojumu » Tiesiska skaidriba un konsekvence uzneémeéjdarbibas ilgtspéjas
sniedz&jus » Starptautisko un nacionalo nodrosinasana

> lespéja sanemt drosu saistibu ievéroSana » Samérigi reklamas ierobezojumi
pakalpojumu » Lidzsvars starp aizsardzibu un » lespé&ja sasniegt pilngadigu

» Savlaiciga palidziba un prevencija legala tirgus darbibu auditoriju

» Azartspélu normalizacijas » Administrativa sloga

mazinasana

samazinasana

7.1. Esosas azartspélu un izlozu reklamas politikas efektivitates

izvertejums

Latvijas izvélétais reguléjuma virziens kopuma ir vérsts uz reklamas redzamibas samazinasanu publiskaja

telpa. Tomér vienlaikus iezimé&jas art vairakas strukturalas problémas: normativais ietvars daudzos

aspektos nav pilnvertigi pielagots digitalajai videi, parrobezu informacijas apritei un jaunajam reklamas

formam. Tade| politikas izvértéjuma batiski noskirt divus jautajumus — cik stingrs ir reguléjums normativaja

[TmenT un cik iedarbigs tas ir prakse.

Latvija Tstenotas azartspélu un izloZu reklamas politikas efektivitate turpmak izvértéta Cetras savstarpéji

saistitas dimensijas — politikas ietekmes, efektivitates, lietderibas un ilgtspéjas aspekta. Sada pieeja lauj

novertét ne tikai to, vai politikas mérki normativaja limen ir skaidri formuléti un pamatoti, bet arf to, cik liela

meéra izmantotie instrumenti praksé sp&j mazinat reklamas klatbitni, ierobezot tas ietekmi uz sabiedribu

un pielagoties musdienu mediju vides parmainam. Ta k& azartspélu reklamas aprite arvien vairak notiek

digitalajos un parrobezu kanalos, politikas izveértéjuma ipasi svarigi ir noskirt tas normativo stingribu no

faktiskas iedarbibas.

letekme

Latvijas valsts Tstenotd azartspélu un izlozu reklamas politika tikai daléji sasniedz mérki mazinat azartspélu klatbatni
sabiedribas informativaja vidé. Neraugoties uz normativajiem ierobezojumiem, reklama faktiski saglabajas plasi izplatita, 1pasi
digitalajos kanalos un netieSas komunikacijas formas, zZimolvediba I1dz ar to ta turpina veidot azartspélu klatbatni ikdienas
informacijas telpa. Tas nozimé, ka politikas ietekme uz reklamas kopé&jo apjomu un redzamibu ir fragmentéta — td samazina
reklamu noteiktos kanalos, bet nenovérs tas klatbatni kopuma. Lidz ar to politika tikai daléji mazina azartspélu ka sociali
pienemamas izklaides formas normalizaciju publiskaja telpa. Vienlaikus, nemot véra reklamas spéju normalizét azartspéles ka
izklaidi, pastavigas ekspozicijas apstaklos politika tikai ierobezota méra ietekmé sabiedribas uztveri un uzvedibas modelus.
Ipasi tas attiecinams uz jauniesiem, kuri joprojam saskaras ar augstu reklamas intensitati digitalaja vidé (tostarp satura, kas
nav viegli atpazistams ka reklama), kas samazina politikas kopé&jo ietekmi uz $1s grupas uzvedibu.

Efektivitate

Reklamas politikas efektivitate ir ierobezota, jo tas rezultata nav batiski samazinajusies reklamas faktiska sasniedzamiba un
klatbatne. Lai gan reguléjums ir samazingjis tieSu reklamu izmantoSanu tradicionalajos kanalos, analizes rezultati skaidri
parada, ka reklama kopuma nav izzudusi, bet ir transforméjusies un parorientéta uz digitalajiem un netieSajiem kanaliem.
Praksé tiek plasi izmantotas netieSas reklamas formas, tostarp grupas uznémumu zimolvediba, aréjo marketinga pakalpojumu
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sniedzéji un sporta sponsoréSanas konteksts, kas formali apiet noteiktos aizliegumus, bet faktiski pilda reklamas funkciju un
nodroSina azartspélu zimolu pastavigu klatbatni publiskaja telpa. Tas liecina, ka nozare nevis partrauc reklamas aktivitates,
bet sistematiski pielago komunikacijas formas reguléjuma ierobezojumiem. Efektivitati bdtiski ierobezo arT strukturala
reguléjuma asimetrija: licencéti azartspélu organizétaji ir paklauti stingriem reklamas ierobezojumiem, kamér nelicencétie
operatori, kuru darbiba koncentréjas digitalaja vidé un arpus nacionalas jurisdikcijas, Siem ierobezojumiem praktiski nav
paklauti. Rezultata reguléjums neproporcionali ierobeZo licencéto tirgu, bet neietekmé to tirgus dalu, kas rada vislielakos riskus
patérétaju aizsardzibai. Papildus tam efektivitdti mazina uzraudzibas kapacitates trikums — eso$a uzraudzibas sistéma lield
méra balstas uz reagésanu uz stdzibam, nevis proaktivu reklamas vides monitoringu, un uzraudzibas kompetence ir sadalita
starp vairakam iestadém bez skaidras primaras atbildibas par azartspélu reklamas kontroli. Efektivitati mazina art tas, ka
reguléjums tika veidots videi, kur reklamas aprite bija salidzinoSi parskatama, savukart mdsdienu personalizéta, algoritmiski
strukturéta reklama prasa citus identificéSanas un kontroles instrumentus. Lidz ar to politika ir efektiva tikai Saurd nozimé
(formalo reklamas kanalu ierobezo$ana), bet vaji efektiva attieciba uz gala rezultatu — reklamas ietekmes samazinasanu.

Lietderiba

Reklamas ierobezosSanas politika péc bdtibas ir lietderiga un atbilstoSa identificétajai problémai, jo reklama ir viens no
nozimigakajiem azartspélu pievilcibas, normalizacijas un socialas pienemamibas veicinatajiem. Tas lietderibu pamato ar tas,
ka politika vérsta uz sabiedriski nozimigu risku mazindSanu un kopuma atbilst sabiedribas pieprasijumam péc stingrakiem
ierobeZojumiem. Vienlaikus politikas lietderibu samazina apstaklis, ka izvélétais reguléjuma tvérums nav pilniba pielagots
musdienu reklamas videi, kur batiska komunikacijas dala parvietojusies uz digitalajam platformam, socialajiem tikliem, video
koplietoSanas vietném un digitala satura veidotaju radito saturu. Tas nozimé, ka politikas instrumenti ir atbilstoSi problémas
batibai, bet ne vienmér pietiekami precizi attieciba uz tas faktiskajam izpausmém. Lietderibas zina batisks ir art
proporcionalitates jautdjums: ja ierobeZojumi galvenokart skar licencétos tirgus dalibniekus, bet mazak aptver parrobezu,
netieSas vai nelicencétas reklamas plismas, rodas neatbilstiba starp regul&juma mérki un ta praktisko fokuséjumu. Tadé&jadi
probléma nav politikas pamatvirziena, bet gan taja, ka tas instrumentu izvéle tikai dalé&ji sakrt ar to, ka reklama faktiski tiek
izplatita un uztverta masdienu mediju vidé. Tadeél kopuma secinams, ka politikas lietderiba ir augsta normativa ieceré un
problémas identificéjuma, bet to ierobezo nepilniga atbilstiba aktualajiem reklamas izplatiS8anas kanaliem un azartspélu
marketinga formam.

Papildus iepriek$ minétajam nozimigs jautajums ir arT politikas iek8&ja konsekvence. Ja vienlaikus tiek deklaréts mérkis mazinat
azartspélu redzamibu publiskaja telpa, bet praksé saglabajas plasas netieSas atpazistamibas formas, politikas lietderiba
mazinas.

ligtspéja

Esosas reklamas politikas ilgtspéja ir vértéjama ka vaja, jo ta nav pilniba pielagota digitalas vides domingjosajai lomai un tirgus
adaptacijas spéjai. Fakts, ka reklama joprojam ir pladi izplatita, neraugoties uz spéka esosajiem ierobeZojumiem, liecina, ka
bez papildu instrumentu ievieSanas vai pielagojumu TstenoSanas politikas ietekme laika gaita var vél vairak samazinaties.
Digitalo platformu attistiba, parrobezu satura pieejamiba un nelicencéto operatoru aktivitate rada apstaklus, kuros nacionala
limena ierobezojumi klast relativi mazak efektivi. Turklat ilgtspéju mazina tas, ka esoSais reguléjums lielda méra balstas
priekSstatos par tradicionalu, parskatamu un nacionali kontrol&éjamu mediju vidi, kamér misdienu reklama arvien vairak ir
personalizéta, algoritmiski izplatita un gratak identificgjama ka noskirts komunikacijas akts. Sados apstaklos politika bez
regularas parskatiSanas, precizakam definicijam, efektivakas uzraudzibas un starpinstitucionalas sadarbibas riské zaudét

saglabasanu, bet arf ta batisku pilnveidi, lai tas spétu reagét uz reklamas formu transformaciju un nodrosinat realu ietekmi uz
reklamas izplatibu. Tas Tpasi attiecas uz socialo mediju vidi, digitala satura veidotaju iesaisti, netieSas reklamas formam un
parrobezu reklamas plismam, kur statisks un vienreiz pienemts reguléjums nespé&j nodrosinat noturigu rezultatu. ligtspeju Saja
gadijuma nosaka nevis tikai ierobeZojumu stingriba, bet valsts spéja ilgtermina uzturét adaptivu, tehnologiski informétu un
institucionali koordinétu reguléjuma modeli. Pretéja gadijuma pastav risks, ka politika saglabas formalu raksturu, bet tas
praktiska iedarbiba turpinas mazinaties.

ST izvertéjuma rezultati liecina, ka eso$ajai azartspélu un izlozu reklamas politikai Latvija ir skaidrs
sabiedribas aizsardzibas mérkis un normativi stingra ievirze, taCu tas praktisko iedarbibu ierobezo butiski
strukturali apstakli — nepilniga pielagotiba digitalajai videi, uzraudzibas sadrumstalotiba un parrobezu
reklamas plismu raditie izaicindjumi. Lai Sos secinajumus sistematiz&étu un skaidrak noskirtu iekSéjos un
aréjos ietekméjoSos faktorus, tika piemérota ari SVID analizes pieeja (plasak skatit ST zinojuma
1.2. nodala), kas lauj strukturéti atspogulot politikas stipras un vajas puses, ka art aréjas vides raditas

iesp€jas un draudus (13. tabula).
13. tabula. SVID analizes rezultati

. Stipras puses

Sabiedribas interesSu aizsardziba ir skaidri nostiprinata ka politikas pamatprincips
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Latvijas pieeja azartspélu un izloZzu reklamas reguléSana ir balstita izpratné, ka ST nav parasta patérina prece vai
pakalpojums, kura reklamésanu var vértét vienigi no briva tirgus skatpunkta. Reguléjuma pamata ir sabiedribas intereSu
aizsardziba, Tpasu uzmanibu pievérSot atkaribas riskam, nepilngadigo aizsardzibai un problematiskas spéléSanas
profilaksei. Sada pieeja ir bitiska joma, kur komercialajai komunikacijai var bt tie$a ietekme uz cilvéku uzvedibu, finansialo
stavokli un psihologisko labklajibu.

Salidzinot ar citam regulétajam nozarem azartspélu joma Latvija jau ir izveidots salidzinoSi stingrs reklamas
ierobezojumu reguléjums

Salidzinajuma ar daudzam citam nozarém, azartspélu un izlozu reklama Latvija jau Sobrid ir paklauta ievérojamiem
ierobezojumiem. Tadéjadi secinams, ka valsts nav aprobezojusies ar visparigiem piesardzibas aicindjumiem, bet ir
iz8kirusies par konkrétiem normativajiem instrumentiem, lai mazinatu §1s nozares klatbatni publiskaja informacijas telpa.

Azartspélu un izlozu politika ir skaidri atpazistama preventiva ievirze

Reklamas ierobezosana $aja gadijuma nav tikai formala tirgus kontroles metode. Ta vienlaikus pilda ar1 preventivu funkciju,
jo samazina azartspélu simbolisko klatbutni ikdienas vidé un mazina risku, ka tas tiek uztvertas ka sociali neitrala vai
paSsaprotama izklaides forma. lerobeZojot azartspélu normalizaciju publiskaja telpa, iesp&jams stiprinat sabiedribas
izpratni par to raditajiem riskiem.

Politikas izvértéSana arvien vairak tiek izmantoti empiriski dati

Par priekSrocibu var uzskatit art to, ka azartspélu un izloZu politikas veido3ana Latvija tiek nemti véra pétijumi, ekspertu
vértéjumi un starptautiska prakse. Tas rada labvéligakus priekSnoteikumus pardomatai politikas attistibai un mazina risku,
ka lemumi tiek pienemti vienigi intuitivi vai Tstermina politiskas reakcijas iespaida.

Reguléjums skaidri signalizé par valsts attieksmi pret azartspélu radito kaitéjumu

Pat tad, ja ierobezojumu praktiska efektivitate nav absolita, pats normativais ietvars pilda nozimigu simbolisku funkciju.
Tas demonstré, ka valsts azartspélu reklamu neuztver ka parastu komercialu paSizpausmi, bet vérté to plasaka sabiedribas
veselibas un socialas atbildibas konteksta.

Vajas puses

Reguléjums ir novecojis un nepietiekami pielagots digitalajai reklamas videi

Viens no batiskakajiem ST pétljuma secinajumiem ir tas, ka Latvijas azartspélu reklamas regul&jums ir novecojis un vairs
pilniba neatbilst musdienu mediju un reklamas videi. Tas liela méra ir izveidots laika, kad reklamas aprite notika galvenokart
tradicionalajos medijos un reklamu bija salidzino$i viegli identificét, noskirt un uzraudzit. Savukart digitalaja vidé reklama ir
personalizéta, algoritmiski mérketa, dinamiski izplatita un biezi vien grati noskirama no cita veida satura. Lidz ar to probléma
nav tikai reklamas apjoma, bet arT taja, ka pasreizéjais aizlieguma formul&jums un pieméro$anas logika ne vienmér |auj to
efektivi attiecinat uz masdienu komunikacijas formam. Ja reguléjuma trikst precizu definiciju un skaidru pieméroSanas
kritériju, aizlieguma praktiska Tsteno$ana klust apgratinata.

Azartspélu reklamas ierobezojumu uzraudziba ir institucionali sadrumstalota un katra

Viena no Latvijas azartspélu un izloZzu reklamas politikas vajajam pusém ir nepietiekami skaidri un koncentréti organizéta
reklamas ierobezojumu uzraudziba. Lai gan $aja joma ir iesaistitas vairdkas institlcijas, to kompetence ir sadalita un
atskiriga, turklat ne visos gadijumos ta ietver tieu kontroli par azartspélu reklamas noteikumu ievéro$anu. Sada
institucionala uzblve mazina uzraudzibas viengabalainibu un apgratina konsekventu kontroles Tsteno$anu. To pastiprina
ari tas, ka ar azartspélu reklamu saistito parbauzu skaits un kopéja uzraudzibas aktivitate peédejos gados bijusi zema. Tas
liecina, ka reklamas aizlieguma praktiska 1stenoSana Sobrid nav pietiekami sistematiska un efektiva.

Nacionala reguléjuma iedarbigumu ierobezo parrobezu digitala vide

Digitalas vides parrobezu raksturs bdtiski saSaurina nacionala reguléjuma efektivas pieméro$anas iespéjas. Lai gan
Latvijas institlcijas var Tstenot kontroli savas kompetences ietvaros, azartspé|u reklama un ar to saistitais saturs Latviju
faktiski sasniedz arT no arvalstis registrétam platformam un pakalpojumu sniedzéjiem. L1dz ar to dala reklamas aprites
notiek arpus nacionalas kontroles tvéruma, kas mazina reguléjuma praktisko iedarbibu un apgritina ta konsekventu
piemérosanu.

Spriedze starp reklamas ierobeZo$anu un legala azartspélu tirgus atpazistamibu

Azartspélu reklamas politika pastav spriedze starp centieniem mazinat azartspélu redzamibu publiskaja telpa un to, ka
8ados apstaklos sabiedriba atpazist legalus un uzraudzitus pakalpojumu sniedzéjus. Jo stingrak tiek ierobezota licencéto
uznémumu publiska klatbdtne, jo sarezgitak iedzivotajiem var klat noskirt legalu piedavajumu no nelegala vietéja vai
nelegala arvalstis bazéta pakalpojuma.

lespéjas

Pielagot reguléjumu digitalas vides specifikai

Latvijai ir iesp€ja batiski modernizét azartspélu reklamas regul&jumu, skaidrék nosakot, kas digitalaja vidé ir uzskatadms par
reklamu un ka vértéjamas tadas aktivitates ka digitalad satura veidotaju komunikacija, algoritmiski mérkéta komunikacija,
apmaksats saturs un netieSas zimolvedibas formas. Vienlaikus batiski batu precizak regulét art reklamas ierobezojumu
apie$anas prakses, tostarp saistitu zimolu un sponsoré$anas risindjumu izmanto$anu. Sada pieeja lautu pariet no formala
reklamas aizlieguma uz precizak izstradatu un praksé 1stenojamaku reguléjumu.

Stiprinat sabiedribas informétibu un preventivo pieeju
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Viens no nozimigakajiem turpmakas attistibas virzieniem ir Iidztekus ierobezojoSiem pasakumiem lielaku uzmanibu
pievérst sabiedribas informétibai un uz prevenciju vérstai ricibpolitikai. Tas nozimé Tstenot mérktiecigus pasakumus, kuru
uzdevums ir skaidrot azartspélu darbibas principus, zaudéjumu iesp&amibu, atkaribas riskus un reklama izmantotos
ietekméSanas panémienus. Sada pieeja var palidzét mazinat azartspé|u normalizaciju sabiedriba, stiprinat iedzivotaju spéju
kritiski uztvert reklamas véstijumus un savlaicigak atpazit ar problematisku spélésanu saistitos riskus.

Padzilinat sadarbibu ar starptautiskajiem un Eiropas [imena partneriem

Nemot véra reklamas parrobezu raksturu, Latvijai ir iesp&ja aktivak iesaistities kopigas uzraudzibas, datu apmainas un
reguléjuma saskano$anas iniciativas ES Iimeni. Digitalaja vidé, kur reklamas aprite parsniedz vienas valsts jurisdikcijas
robezas, koordinéta un starptautiski saskanota pieeja var nodro8inat batiski lielaku iedarbibu neka izoléti nacionala lTmena
risinajumi.

leviest riskos balstitu uzraudzibas pieeju

Nemot véra uzraudzibas resursu ierobezZotibu, vismaz sakotn&ja posma ipasi nozimigi batu veidot tadu uzraudzibas pieeju,
kas koncentréjas uz augstaka riska jomam. Tas nozimétu prioritari vérst uzmanibu uz kaitigdkajam reklamas formam,
pieméram, personalizétu un algoritmiski mérkétu reklamu digitalaja videé, uz ievainojamakajam auditorijam, Tpasi
nepilngadigajiem, jaunieSiem un personam ar problematiskas spéléSanas risku (pieméram, izmantojot azartspélu un izlozu
operatoru spélétaju riska profiléSanas sisttmu un PasatteikuSos personu registra datus, lai uzraudzitu personalizétu
reklamas un marketinga aktivitaSu piemérosanu augsta riska spélétajiem un jaunieSiem, ka arT veicot reklamas auditoriju
un satura analizi, lai identificétu riska grupu mérkésanu), ka arT uz izplatitakajiem reklamas ierobezojumu apieSanas
veidiem, tostarp netiesu zimolvedibu, sponsoré$anas risindjumiem un saistitu uznémumu zimolu izmanto$anu. Sada pieeja
lautu uzraudzibas kapacitati izmantot meérktiecigdk un panakt lielaku iedarbigumu reklamas ierobeZojumu praktiska
ievérosana.

Draudi

Nelegala vai arvalstu piedavajuma nostiprinasanas risks

Digitalas platformas, starptautiski reklamas tikli un arvalstis bazéti pakalpojumu sniedzéji rada vidi, kura nacionala Iimena
ierobezojumu iedarbiba var samazinaties. Ja reklamas aprite un pakalpojumu pieejamiba arvien lielaka méra veidojas arpus
Latvijas jurisdikcijas, pieaug risks, ka nelegalais vai arvalstis bazétais piedavajums saglaba vai pat nostiprina savas
pozicijas Latvijas tirgl. Sados apstaklos dala patérétaju var nonakt arpus nacionalas uzraudzibas tvéruma, tadéjadi mazinot
gan reguléjuma efektivitati, gan sabiedribas aizsardzibas iespéjas.

Azartspélu reklamas izplatiba netieSas un gritak kontroléjamas formas

Azartspélu reklamas vide arvien lielaka meéra veidojas arpus klasiskas reklamas robezam — sponsorésana, digitala satura
veidotaju komunikacija, izklaides satura un netie$a zimolvediba. Sadas formas ir gritak identificét, noskirt un uzraudzit,
tadél tas rada pieaugosu risku reguléjuma praktiskajai efektivitatei.

Ar azartspélu nozari saistito ekonomisko intereSu ietekme uz politikas konsekvenci

Mediji, sports un citas jomas, kuru finanséjuma [idz $im nozimiga loma bijusi azartsp&lu nozarei, var iebilst pret stingrakiem
ierobezojumiem vai iestaties par plasaku iznémumu noteikSanu. 8adu ekonomisko interesu ietekmé politikas veidosana
var pieaugt kompromisu spiediens, kas savukart apgratina konsekventas, skaidras un ilgtermina noturigas pieejas
Tsteno8anu. Ja reguléjums $a iemesla dé| kllst nevienmérigs vai pretrunigs, var mazinaties gan sabiedribas uzticéSanas
politikas mérkiem un atbildigajam institdcijam, gan uztvere par reguléjuma konsekventu piemérosSanu.

Nepilngadigo un jaunieSu sasniedzamiba jaunajos komunikacijas kanalos mazina azartspélu reklamas politikas
spéju aizsargat ievainojamas grupas

JaunieSi un nepilngadigie arvien vairak uzturas digitalaja vidé, kur reklama biezi saplUst ar izklaides saturu, socialo
mijiedarbibu un digitala satura veidotaju komunikaciju. Tas apgrdtina reklamas identificéSanu un ierobezoSanu tiesi tajos
kanalos, kuros iespg&jams sasniegt visievainojamakas auditorijas. Tadél pieaug risks, ka reklamas politika praksé pilnvertigi
nesasniedz vienu no saviem galvenajiem mérkiem — nepilngadigo un jaunieSu aizsardzibu.

Starptautisko platformu un tehnologiju attistibas temps var apsteigt reguléjuma pielago$anos

Digitalas reklamas tehnologijas, mérkésanas risinajumi un satura izplatiSanas modeli attistas straujak neka normativa vide
tiem spéj pielagoties. Tas rada pastavigu risku, ka pat péc reguléjuma pilnveides praksé parddas jaunas ietekmésanas
formas, kuras esosais tiesiskais ietvars vél nepietiekami aptver.

SVID analize apstiprina iepriek$ veikta izvértéjuma galveno secinajumu: Latvijas azartspélu un izloZu
reklamas politika ir skaidri orientéta uz sabiedribas aizsardzibu, tadu tas praktisko iedarbibu batiski
ierobezo nepilniga pielagotiba digitdlajai un parrobezu videi. Vienlaikus analize iezimé art galvenos
politikas pilnveides virzienus — reguléjuma modernizéSanu, uz prevenciju vérstu pieeju un mérktiecigaku

uzraudzibu.

“Kop$ digitalo tiklu attistibas $is aizliegums ir neefektivs... reklama tik un ta nonak pie
E lietotajiem no citam jurisdikcijam, un tas nak par sliktu gan vietéjiem medijiem,
gan licencétajiem operatoriem.”
Citats no ekspertu intervijas
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Lidz ar to secinams, ka Latvijas azartspélu un izlozu reklamas politika ir skaidri orientéta uz sabiedribas
aizsardzibu un reklamas redzamibas mazinaSanu, tacu tas faktiska efektivitate joprojam ir ierobezota.
Politikas vajakie punkti saistiti ne tik daudz ar mérku formuléjumu, cik ar izvéléto instrumentu nepietiekamu
pielagotibu digitalajai, parrobezu un tehnologiski strauji mainigajai reklamas videi. Tas nozimé, ka
turpmakas politikas pilnveides centra jabat nevis vienigi stingrakiem ierobezojumiem, bet art precizakai,
adaptivakai un labak Tstenojamai uzraudzibai. Sie secinajumi turpmakaja analizé tiks papildinati ar
ekspertu ieteikumiem, azartspélu spélétaju viedokliem un kopsavilkumu par galvenajam politikas

iejaukSanas jomam.

7.2. Ekspertu ieteikumi azartspélu reklamas ierobezosanai
un uzraudzibai Latvija

Atzinas no ekspertu intervijam liecina, ka azartspélu reklamas politikas pilnveide Latvija nevar
aprobezZoties tikai ar jautajumu par to, vai reklamu atlaut vai aizliegt. Daudz batiskaks ir jautajums par to,
kadu reguléjuma modeli valsts izvélas, cik tas ir skaidrs, praktiski istenojams un cik liela méra tas patieSam
samazina riskus sabiedribai. Ka centralais ieteikums izskan nepiecieSamiba atzit realitati, ka esoSais
aizliegums pilna apmeéra nestrada, ka ari turpmak veidot tadu reguléjumu, kas ir precizs, skaidrs un
praktiski uzraugams. Eksperti vairakkart uzsvéra, ka reklamas politikai jabat ne tikai normativi stingrai, bet

art sameérigai, uzraugamai un pielagotai masdienu reklamas vides realitatei.

“Nevajadzétu slépties, un beidzot jaatzist, ka reklamas aizliegums nestrada — tas tiek

| -_ | apiets, un rezultata més nesasniedzam nevienu no iecerétajiem mérkiem.”

Citats no ekspertu intervijas

Kopuma ekspertu ieteikumi iezZimé vienotu secinajumu: Latvijai nepiecieSama ne vien stingraka, bet ar1
pardomataka azartspélu reklamas politika. Tas centra jabat skaidram, digitalajai videi pielagotam un
praksé uzraugamam regul&jumam, kas vienlaikus mazina reklamas pieejamibu jaunieSiem un citam
ievainojamam grupam, ierobezo netieSas un sléptas reklamas formas, stiprina uzraudzibas institucionalo
kapacitati, samazina nelegala tirgus ietekmi un tiek papildinats ar prevencijas un agrinas palidzibas
mehanismiem. Vienlaikus eksperti noradija, ka reklamas ierobezojumu pastiprinaSana, ja ta netiek
Tstenota kompleksi, var radit ari nevélamas blaknes, tostarp veicinat dalas auditorijas parorientéSanos uz
nelegalo piedavajumu. Tadé| jebkuras izmainas reklamas politika batu 1stenojamas kopa ar sabiedribas
izglitoSanu, prevencijas pasakumiem un aktivaku digitalas vides uzraudzibu. 14. tabulad apkopoti galvenie

ekspertu ieteikumi azartspélu reklamas politikas un normativa reguléjuma pilnveidei.
14. tabula. Latvijas ekspertu ieteikumi azartspélu reklamas politikas un normativa reguléjuma pilnveidei

Veidot skaidru, samérigu un praktiski uzraugamu reklamas reguléjumu

Ekspertu ieskata Latvijai batu jaatsakas no tada reguléjuma modela, kas formali paredz loti plaSus aizliegumus, bet
praksé ir griti uzraugams un viegli apejams, un ta vieta javeido skaidrs, samérigs un digitalajai videi pielagots
reguléjums ar viennozimigi formulétiem un praktiski piemérojamiem noteikumiem. Vairaki eksperti atbalstija pieeju, kura
bitu pielaujama tikai ierobezota, stingri reglamentéta zimola atpazistamibas komunikacija, vienlaikus aizliedzot
bonusus, atlaides, aicindjumus spélét un citus iesaisti veicinoSus stimulus. Vienlaikus tika uzsveérts, ka reguléjumam jaaptver
ne tikai tie$a, bet ar1 netieSa un slépta reklama, 1pasi socialajos tiklos, digitala satura veidotaju komunikacija un sporta vidée.
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Eksperti arm noradija, ka reklamas politikai jabat diferencétai péc riska, stingrak fokuséjoties uz augstaka riska segmentiem
un ievainojamakajam auditorijam, Tpasi jaunieSiem. Papildus tam tika akcentéta nepiecieSamiba noteikt skaidras satura
prasibas, tostarp risku bridinajumus, norades uz atbildigas spéles rikiem un vienotus étikas standartus nozares dalibniekiem.

Stiprinat uzraudzibu un noteikt skaidru institucionalo atbildibu

Eksperti k& vienu no butiskakajam problémam izcel sadrumstalotu uzraudzibas modeli, kura atbildiba par reklamas
noteikumu kontroli ir sadalita starp vairakam institdcijam, bet nevienai nav skaidri noteiktas vado$as lomas. Sada pieeja
palénina Iéemumu pienem$anu un mazina spéju savlaicigi reagét uz parkapumiem. Tadé| eksperti ieteic noteikt vienu
institiciju ar skaidru kompetenci un realam pilnvaram uzraudzit reklamas ierobezojumu ievéroSanu un piemérot
iedarbigas sankcijas. Dala ekspertu uzskata, ka ST funkcija batu jasaista ar iestadi, kas izsniedz licences azartspélu
organizétajiem, jo tas riciba ir efektivaki ietekmes instrumenti, tostarp iespéja apturét vai anulét licences. Vienlaikus tika
uzsvérts, ka bez pietiekamas kapacitates arl labi izstradats reguléjums praksé nebis efektivs, Tpasi attiecibd uz
starptautiskam digitalajam platformam un mazak kontroléjamiem reklamas kanaliem. Tapéc eksperti akcenté ne tikai
institucionalas atbildibas koncentréSanu, bet arT cieSaku sadarbibu un koordinaciju ar bankam, digitalajam platformam
un citiem iesaistitajiem tirgus dalibniekiem, lai efektivak ierobeZotu nelicencétu operatoru darbibu, vietnu pieejamibu un
maksajumu plasmas.

lerobezot nelegalo un arvalstu operatoru ietekmi, vienlaikus saglabajot legala tirgus atpazistamibu

Eksperti norada uz risku, ka parlieku vienpuséji reklamas ierobezojumi var vajinat licencéto tirgus dalibnieku pozicijas,
vienlaikus nepietiekami ietekmé&jot nelegalo un arvalstis bazéto piedavajumu, kas digitalaja vidé nereti saglaba augstu
sasniedzamibu. Tpas$i problematiski tas ir kanalos, kuros visvairak uzturas jauniesi un citi augsta riska lietotaji, tostarp socialajos
tiklos, video platformas un arvalstu timeklvietnés. Ekspertu ieskata reklamas politikai jaspéj ne tikai mazinat stimulu vidi, bet art
nodrosSinat, ka sabiedriba spéj atSkirt legalus un uzraudzitus pakalpojumu sniedzéjus no nelegalo pakalpojumu
sniedzéju piedavajuma. Ja licencétie operatori klUst publiskaja telpa pilntba neredzami, pieaug risks, ka dala lietotaju
parorientéjas uz nelicencétiem pakalpojumiem, uz kuriem neattiecas Latvijas patérétaju aizsardzibas mehanismi. Tadé| eksperti
ieteic veidot tadu reguléjumu, kas vienlaikus ierobezo kaitigo reklamas ietekmi, saglaba legala tirgus atpazistamibu un
nodrosina vienlidzigakus konkurences apstaklus visiem tirgus daltbniekiem.

Sakartot digitalo reklamas vidi un ierobezot reklamas pliismas uz nelegalajiem kanaliem

Eksperti Tpasi uzsver, ka galvenie reklamas politikas izaicindjumi Sobrid koncentréjas digitalaja vide, kur gratak
kontroléjama reklamas aprite, nelegals saturs un parrobezu platformas batiski samazina nacionala reguléjuma iedarbibu. Tika
noradits, ka legalajiem operatoriem noteiktie ierobezojumi pasSi par sevi nedod pietiekamu preventivu efektu, ja paraléli
saglabadjas plasi pieejams nelegalais piedavajums. Saja konteksta eksperti ieteic ierobezot reklamas pliasmas uz
piratiskajiem portaliem un citam nelegalam vietném, kas vienlaikus kaité gan sabiedribas aizsardzibas mérkiem, gan legalo
mediju ekonomiskajai videi. Vienlaikus tika uzsverts, ka vietnu un maksajumu blokésana var bat efektiva tikai tad, ja to papildina
pastaviga uzraudzibas kapacitate un elastigi apieSanas novérsanas instrumenti, jo nelegalie operatori atri pielagojas.
AtseviSka uzmaniba ekspertu vérteéjuma pievérsta art algoritmiski merkétai reklamai un uzvedibas marketingam, kas var
Tpasi spécigi ietekmét personas ar problematiskas spéléSanas risku, tadé| tika ieteikts apsvért arT tehniskus ierobezojumus
personalizétai azartspélu reklamai (pieméram, aizliegt izmantot spélétaju uzvedibas datus reklamas mérkésanai (Mihai et al.,
2025), liegt atkartoti radit reklamas personam, kuras jau ir apmekl€juSas operatora majaslapu, sp&lu platformu vai instaléjuSas
azartspélu lietotni, ka arT izmantot klientu datubazes un lidzigo auditoriju veido$anas pieeju (Google, 2026)).

Stiprinat prevencijas un agrinas intervences sistému

Eksperti uzsver, ka ar reklamas ierobezojumiem vien nepietiek, lai nodroSinatu efektivu sabiedribas aizsardzibu, tadée|
[Tdztekus reklamas politikai nepiecieSams stiprinat arT prevencijas un agrinas intervences sistému. Tas ietver spélétaju
uzvedibas monitoringu, riska grupu savlaicigu identificé$anu, psihologiska atbalsta pieejamibu un palidzibas snieg$anu jau
agrinas problémas attistibas stadijas. Ekspertu ieskata ipasa uzmaniba pievérSama ari sabiedribas izglito$anai, jo Tpasi
jauniesu auditorija, kur iedarbigi var bat pasakumi, kas palidz konkréti un personiski apzinaties azartspélu atkaribas sekas.
Sada pieeja papildina reklamas ierobeZojumus ar pladaku sabiedribas veselibas perspektivu un lauj efektivak mazinat riskus
ilgtermina.

Parskatit azartspélu sponsorésanu sporta

Eksperti atseviSki izce| nepiecieSamibu parskatit azartspélu sponsoréSanu sporta, jo sporta videi ir TpaSa ietekme uz
jaunieSiem un plasu sabiedribu. Vinu ieskata sponsoréSana Saja joma biezi pilda netieSas reklamas funkciju, normalizéjot
azartspéles un sasaistot tas ar pozitivam emocijam, piederibas izjatu un panakumu simboliku. Tadé| pasa uzmaniba batu
japievers tam komandam, organizacijam un sporta vidém, kuras iesaistiti bérni, pusaudzi un jaunieSi. Eksperti ieteic vai nu
noteikt butiski stingrakus sponsoréSanas ierobezojumus, vai ari skaidri definét iznémumus un piemérosanas
kritérijus, lai sports neklatu par vienu no galvenajiem azartspélu zimolu netieSas popularizéSanas kanaliem.

lgaunijas un Lietuvas ekspertu atzinas kopuma apliecina, ka azartspélu reklamas politika nav reducéjama
tikai uz tehnisku reguléjuma izveli, bet ir ciedi saistita ar valsts prioritatém sabiedribas veselibas
aizsardziba. Igaunijas ekspertes ieskata Latvijai, izv€loties reguléjuma virzienu, ir skaidri jaapzinas, ka

Iemums par reklamas ierobezojumu mikstindSanu vai pastiprind8anu ir politiska izvéle starp
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ekonomiskajiem ieguvumiem un sabiedribas labklajibu. Vienlaikus lgaunijas pieredze rada, ka neatkarigi
no izvéléta modela izS8kiroSa nozime ir skaidri formulétiem noteikumiem, efektivai uzraudzibai un
regularai komunikacijai ar tirgus dalibniekiem, savukart reklamas ierobezojumi visefektivak darbojas

tad, ja tie ir dala no plasakas sabiedribas veselibas politikas.

Lietuvas ekspertu atzinas savukart skaidrak akcenté, ka gadijuma, ja politikas prioritate ir
problematiskas azartspélu uzvedibas mazinaSana un sabiedribas veselibas aizsardziba,
konsekventakais risinajums ir visaptverosi reklamas ierobezojumi. Vienlaikus Lietuvas pieredze
parada, ka ar normativiem ierobeZojumiem vien nepietiek — nepiecieSama ari spéciga, kompetenta un
aktiva uzraudzibas institucija, ka arT papildino$i prevencijas, izglitoSanas un atbalsta pasakumi. Abu
valstu ekspertu atzinas kopuma vedina secinat, ka efektiva reklamas politika ir iesp&jama tikai tad, ja ta ir

skaidri mérkéta, institucionali nodrosinata un balstita sabiedribas veselibas apsvérumos.

7.3. Azartspélu speélétaju priekslikumi politikas pilnveidei

Personu, kuras spélé azartspéles vai kuram ir ar azartspélu atkaribu saistitas problémas intervijas kopuma
ieziméjas uzskats, ka azartspélu radito risku mazinaSanai nepietiek ar vienu atsevisku instrumentu
(15. tabula). Efektivaka pieeja, vinuprat, butu balstita vairaku savstarpé&ji papildinosu pasakumu
kombinacija, tostarp reklamas ierobezosSana, piekluves kontroles stiprindSana, pasatteikSanas mehanismu
pilnveidé, savlaiciga atbalsta nodroSinasana un meérkéta izglitoSana. Intervijas 1pasi uzsvérta
nepiecieSamiba veidot tadu politiku, kas ne vien formali ierobezo azartspélu pieejamibu, bet ari praktiski

palidz cilvekam bridi, kad risks paraugt problematiska spélésana klust visaugstakais.
15. tabula. Azartspéelu spélétaju ieteikumi azartspé|u reklamas politikas un normativa reguléjuma pilnveidei

Reklamas un marketinga ierobezosana

Viens no biezak minétajiem politikas pilnveides virzieniem ir azartspélu reklamas un marketinga ierobezosana. Vairaki
intervéjamie norada uz nepiecieSamibu butiski samazinat vai pilniba aizliegt azartspélu reklamu publiskaja telpa un
digitalajos kanalos, tostarp ierobezot publisku personu iesaisti reklamas un novérst maskeéetas vai netieSas reklamas
formas. IpaSa uzmaniba tiek pievérsta uzmacigam digitalajam marketingam, pieméram, personalizétiem piedavajumiem,
bonusiem, “bezriska” mehanismiem un citiem stimuliem, kas var veicinat impulsivu Iémumu pienemsanu un atkartotu
iesaisti azartspélés. Atseviski intervéjamie arT uzsver nepiecieSamibu nepielaut ar azartspélém saistitu zZimolu reklamé&sanu
arpus spélu organizéSanas vietam, jo art $ada komunikacija praksé var kalpot ka netieSs reklamas kanals.

Piekluves kontrole, uzraudziba un nelegalas vides ierobezo$ana

Vairaki spelétaji ka batisku politikas pilnveides virzienu min piekluves kontroles stiprinasanu gan fiziskaja, gan digitalaja
vidé. Tas ietver stingrakus piekluves sliekSnus, azartspélu vietu skaita un izvietojuma parskatiSanu, Tpasi samazinot viegli
pieejamu spélu vietu klatbatni dzivojamajos rajonos, ka art stingraku kontroli par tieSsaistes azartspélu pieejamibu. Intervijas
izskan ar priekslikumi paaugstinat vecuma slieksni un saglabat azartspélu organizéSanu tikai noteikta tipa vietas. Vienlaikus
vairaki respondenti nordda uz nepiecieSamibu ierobezot nelegalo un arvalstu azartspélu vidi, jo esoSos aizsardzibas
mehanismus iesp&jams apiet, izmantojot nelicencétas vietnes vai alternativus piekluves celus. AtseviSkas intervijas izcelta ar
vajadziba stiprinat uzraudzibas kapacitati un uzskaites mehanismus, lai bitu iespéjams agrinak identificét personas ar
paaugstinatu spéléSanas risku un savlaicigi piedavat palidzibu.

Atbalsta sistemas un palidzibas pieejamiba

Intervijas skaidri paradas nepiecieSamiba péc plasakas, vieglak pieejamas un praktiski sasniedzamas palidzibas
sistémas. Respondenti uzsver, ka butisks atbalsts ir ne tikai psihologiskie pakalpojumi tradicionala izpratng, bet arT zema
sliekSna palidzibas formas — diennakts palidzibas talruni, anonimas konsultacijas, digitali risindjumi un vienkarsi, konkréti
informativi materiali par to, ko darTt akdta situacija. Vairaki intervéjamie pozitivi vérté arT atbalsta grupu un lidzcilveku atbalsta
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attistiSanu, jo Tpasi gadijumos, kad cilvéks nevélas vai baidas vérsties pie specialista. Tapat izskan priekslikumi paplasinat
palidzibas pieejamibu dazadam meérka grupam, tostarp pieauguSajiem un riska grupam, kuram atbalsts var bat
nepiecieSams arpus ierastajam palidzibas sistémam.

IzglitoSana un sabiedribas informétiba

Izglto8ana intervijas ieziméjas ka nozimigs prevencijas virziens, Tpasi attieciba uz jaunieSiem. Vairaki spélétaji uzsver
nepiecieSamibu Tstenot izglitojoSus pasakumus skolas un kopienas, izmantojot realus pieredzes stastus par azartspélu
sekam. Sada pieeja tiek uzskatita par iedarbigaku neka abstrakti bridinajumi, jo palidz mazinat azartspélu romantizé$anu
un radit personiskaku izpratni par to finansialajam un emocionalajam sekam. Intervijas izskan arT vajadziba skaidrak
komunicét azartspélu darbibas principus, ilazijas par iespéjamu pelnu un ilgtermina zaudéjumu raksturu, ka art attistit
sabiedribas veselibas pieejai Ildzigas informéSanas kampanas par ar azartspélém saistitajiem riskiem.

PasatteikSanas mehanismi un digitalie ierobezosanas riki

Vairaki intervéjamie akcenté nepiecieSamibu pilnveidot pasatteikS§anas mehanismus, padarot tos vienkarsakus, atrakus un
efektivakus. Tiek uzsvérta vajadziba nodroSinat értu pasatteikSanas piemérosanu tieSsaisté, ka art samazinat iespéjas Sos
mehanismus apiet, pieméram, izmantojot citus profilus vai arvalstu platformas. Papildus tam respondenti norada uz
spélésanas limitu, automatisku bridinajumu un citu digitalu ierobezosSanas riku nozimi, kas palidzétu savlaicigi pamantt
riskantu uzvedibu un mazinat impulsivu spéléSanu. Intervijds ieziméjas ari nepiecieSamiba péc savstarpéji labak
saskanotiem risinajumiem dazadas platformas, lai paSatteikSanas un ierobeZojumu sistémas batu efektivas visos piekluves
kanalos.

Sabiedribas limena prevencija un alternativu iespéju stiprinasana

Dala intervéjamo uzsver, ka azartspélu radito risku mazinaSana nav reducéjama tikai uz reklamas vai piekluves
ierobezojumiem vien. Ka papildinoSs virziens tiek minéta plasaka sabiedribas limena prevencija, tostarp pieejamibas
modela parskatiSana un alternativu aktivitadu attistiSana. AtseviSki respondenti norada uz nepiecieSamibu mazinat azartspélu
ka viegli sasniedzamas ikdienas izklaides klatbutni, vienlaikus veicinot sporta, kopienu aktivitaSu un citu briva laika
pavadi$anas iespéju pieejamibu. Sada pieeja tiek uztverta ka veids, ka dalu no azartspélu pievilcibas aizstat ar sociali
mazak kaitigam alternativam.

identificétajam problémam un politikas pilnveides virzieniem. Tas apstiprina, ka azartspélu radito risku
mazinasana nepietiek ar normativi stingru, bet praksé fragmentaru pieeju, un ka bdtiska nozime ir
savstarpgji koordinétam pasadkumu kopumam, kur reklamas ierobezojumi tiek papildinati ar piekluves
kontroli, efektiviem paSierobeZzoSands mehanismiem, savlaicigu atbalstu un meérkétu prevenciju. No
spélétaju perspektivas Tpasi nozimigi ir tie politikas instrumenti, kas ne vien deklarativi ierobezo azartspélu
pieejamibu, bet reali iedarbojas bridi, kad persona ir visvairak paklauta impulsivai vai problematiskai

spélésanai.
7.4. lespéjamas politikas iejaukSanas jomas

Veiktais izvértéjums, SVID analize, ekspertu atzinas un azartspélu spélétaju intervijas kopuma rada, ka
galvenas problémas Latvijas azartspélu un izlozu reklamas politikd nav saistitas ar sabiedribas
aizsardzibas mérka trukumu, bet gan ar esoSo instrumentu nepietiekamu piemérotibu musdienu digitalajai
videi, ierobezotu uzraudzibas kapacitati un fragmentaru sasaisti ar plaSakiem prevencijas un palidzibas
mehanismiem. Tadél iespéjamas politikas iejaukSanas jomas ir identificéjamas tajos punktos, kur
pasreizéjais reguléjums visvairak zaudé iedarbibu praksé vai nespéj pilnvértigi sasniegt ieceréto
aizsardzibas efektu. Sis jomas aptver gan normativa regulgjuma pilnveidi, gan uzraudzibas un
institucionalas koordinacijas stiprinasanu, gan ari pladaku sabiedribas veselibas aizsardzibas pieeju, kur
reklamas politika tiek sasaistita ar prevenciju, izglitoSanu, spélétaju aizsardzibas rikiem un nelegala tirgus

ierobezoSanu:
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Azartspélu reklamas reguléjuma modernizéSana un precizéSana digitalas vides apstaklos

Skaidrak defingjot, kas digitalaja vidé uzskatams par reklamu, ka reguléjama netieSa, slépta un algoritmiski mérkéta
komunikacija, ka arT ka ierobezojamas reklamas apieSanas prakses.

Reklamas satura, formas un izvietoSanas noteikumu parskatiSana

Nosakot skaidrakas prasibas attiecibd uz pielaujamo komunikacijas saturu, bonusu un citu stimulu aizliegSanu, risku
bridinajumiem, ka ari reklamas izvietoSanas ierobeZojumiem 1pasi jaunieSu sasniedzamajos kanalos.

Netiesas reklamas, sponsoréSanas un zimolvedibas reguléjuma stiprinasana
Ipasi attieciba uz sporta vidi, digitala satura veidotaju komunikaciju, saistitu zZimolu izmanto$anu un citiem risindjumiem, kas
faktiski pilda reklamas funkciju.

Uzraudzibas institucionalas sistémas pilnveide

Nosakot skaidraku atbildibas sadalijumu, vadoS$o institlciju reklamas ierobezojumu kontrolé, efektivakas sankciju
piemérosSanas iespé&jas un cieSaku starpiestaZzu koordinaciju.

Uzraudzibas kapacitates stiprinasana digitalaja un parrobezu vidé

Attistot proaktivu monitoringu, sadarbibu ar digitalajam platformam, finanSu sektoru un citam iesaistitajam pusém, ka art
ievieSot riskos balstitu uzraudzibas pieeju.

Nelegala un arvalstu piedavajuma ierobezosana
Stiprinot nelegalo vietnu, maksajumu plidsmu un reklamas kanalu ierobezoSanu, vienlaikus mazinot risku, ka patérétaji
parorientéjas uz nelicencétiem pakalpojumiem.

Legala tirgus atpazistamibas un vienlidzigas konkurences vides nodrosinasana

Meklgjot lidzsvaru starp reklamas ietekmes mazinaSanu un iespéju sabiedribai atskirt licencétus un uzraudzitus pakalpojumu
sniedzg&jus no nelegala piedavajuma.

Nepilngadigo un citu ievainojamo grupu aizsardzibas stiprinasana

Ipasi fokuséjoties uz digitalajiem kanaliem, socialajiem tikliem, video platformam, sporta vidi un citiem kanaliem, kuros
reklamas ietekme uz jaunieSiem un citam ievainojamam grupam ir visizteiktaka.

PasatteikSanas un citu spélétaju aizsardzibas riku pilnveidoSana

NodroSinot értakus, atrakus un savstarpéji saskanotakus pasierobezoSanas mehanismus, spéléSanas limitus, automatizétus
bridindjumus un apieSanas iespéju mazinasanu.

Prevencijas, agrinas intervences un palidzibas sistémas attistiSana

PaplasSinot psihologiska atbalsta pieejamibu, zema sliekS8na palidzibas formas, riska grupu agrinu identificéSanu un
savlaicigu intervencu mehanismus.

Sabiedribas izglitoSanas un informésanas stiprinasana

Attistot mérketus izglttojoSus pasakumus skolas, kopienas un sabiedriba kopuma, skaidrojot azartsp&lu darbibas principus,
riskus, zaudéjumu varbitibu un reklamas ietekmésanas panémienus.

Reklamas politikas sasaistiSana ar plasaku sabiedribas veselibas pieeju
NodroSinot, ka reklamas ierobezojumi netiek Tstenoti izoléti, bet ir dala no konsekventas politikas, kura ietilpst prevencija,
atbalsts, uzraudziba un ilgtermina kait€juma mazinasana.
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8. Politikas scenariju izstrade un salidzinosais
izvertejums

Galvenie secinajumi

+ Politikas scenariju salidzinajums rada, ka neviena no izvértétajam pieejam nenodrosina vienlaikus maksimalu
sabiedribas veselibas aizsardzibu, minimalu ekonomisko ietekmi un augstu praktisko Istenojamibu. Tas nozimé,
ka katrs iesp&jamais risindjums ir saistits ar noteiktiem ieguvumiem un vienlaikus arT ar konkrétiem riskiem vai
ierobezojumiem. Tadé| politikas izvéle $aja joma nav reducéjama uz vienkarsu pretnostatijumu starp labaku vai sliktaku

modeli, bet balstds dazadu intereSu un ietekmju savstarpéja lidzsvarosana.

» Scenariju salidzinajums liecina, ka stingraki reklamas ierobezojumi kopuma var sniegt lielaku ieguvumu
sabiedribas veselibas aizsardziba, jo tie samazina reklamas redzamibu un tas iespéjamo ietekmi uz uzvedibu,
tomer Sie ieguvumi nav veértéjami atrauti no ievieSanas riskiem. Jo plasaki un stingraki ir ierobezojumi, jo lielaka iespéja,
ka dala reklamas parvietojas uz gratak kontroléjamiem digitaliem, parrobezu vai nelicencétiem kanaliem, tadéjadi mazinot

reguléjuma praktisko iedarbigumu.

+ Azartspélu un izlozu reklamas politikas efektivitati nosaka ne tikai ierobezojumu apjoms, bet ari valsts spéja
nodrosinat to skaidru, samérigu un praksé istenojamu piemérosanu. Lidz ar to piemérotakie risinajumi ir tie, kuros
sabiedribas veselibas ieguvumi tiek sasniegti bez nesamérigas ekonomiskas ietekmes un ar pietiekamu uzraudzibas un

ievieSanas kapacitati, Tpasi digitalaja vidée.

Politikas scenariju analize sniedz strukturétu ietvaru alternativu reguléjuma pieeju izvértéSanai azartspélu
un izlozu reklamas joma, nemot vérd gan nozares attistibas tendences, gan ar reklamu saistitos
sabiedribas veselibas riskus. Balstoties uz pétijuma Tstenosanas gaita konstatéto reklamas plaso izplatibu,
ka arT jaunieSu paaugstinato jutibu pret digitdlo vidi un problematiskas spéléSanas riskiem, turpmak
sniegtas politikas scenariju analizes mérkis ir noveértét iespéjamos politikas instrumentus, kas atSkiras péc
ierobeZojumu intensitates un tvéruma. Sada pieeja lauj sistematiski salidzinat regulgéjuma alternativu
potencialo ietekmi, izvertéjot to savstarp&jos kompromisus starp sabiedribas veselibas aizsardzibas

mérkiem, nozares ekonomisko darbibu un reguléjuma Tstenosanas praktisko iesp&jamibu.

Balstoties uz pétijuma ietvaros veikto analizi, tas laikd gdtajam atzinam un arvalstu labas prakses
piemériem, tika formuléti €etri politikas scenariji (6. attéls). Analizeé izskatitie politikas scenariji veido
secigu un savstarpéji salidzinamu reguléjuma pieeju spektru, kas atSkiras péc ierobezojumu tvéruma,
intensitates un piemérosanas konsekvences starp azartspélu un izlozu segmentiem. Pirmais scenarijs
paredz reklamas reguléjuma parstrukturéSanu un precizéSanu, skaidrak nosakot reklamas
ekspozicijas nosacijumus un vienlaikus stiprinot prevenciju un uzraudzibu, $os nosacijumus attiecinot uz
visam reklamas un marketinga aktivitdtéem azartspélu un izlozu joma. Otrais scenarijs atspogulo
pasreizéjo situaciju, kalpojot ka atskaites punkts, pret kuru tiek vértétas alternativo scenariju izmainas
un to ietekme. Tresais scenarijs paredz ierobezojumu paplasinasanu, attiecinot stingrakas prasibas
ar1 uz izlozu reklamam, tadéjadi samazinot reguléjuma fragmentaciju un potencialos netieSas reklamas
kanalus. Savukart ceturtais scenarijs paredz pilnigu azartspélu un izlozu reklamas aizliegumu,
batiski samazinot azartspélu un izlozu nozares komercialas komunikacijas klatbatni publiskaja telpa.

Kopuma scenariji atspogulo alternativas politikas izvéles starp eso$a reguléjuma pilnveidi, ierobezojumu
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papladinaanu uz plasaku pakalpojumu loku un radikalaku pieeju — reklamas pilnigu izslég$anu. Sada
strukturéta pieeja lauj analizét ne tikai ierobezojumu intensitates pieaugumu, bet arT to konsekvenci,

pieméroSanas mehanismus un potencialo ietekmi uz reklamas ekspozicijas formu un apjomu.

66. attéls. Azartspélu un izlozu reklamas politikas scenariji

T PSS s st il
Tiek parskatrts un precizéts reklamas Saglabajas reklamas aizliegums arpus Aizliegums tiek paplaSinats uz izloZu Azartsp&lu un izloZu reklama tiek
ierobeZojumu regul&jums, skaidrak azartspelu organizéSanas vietam un reklamam, ka ari tiek ieviesti papildu pilntba aizliegta visos kanalos, tostarp
defingjot prasibas attieciba uz es03a uzraudzibas prakse ierobeZojumi Zimolvedibai, aizliedzot arm netie3as reklamas formas,
azartspélu un izloZu reklamas Nav gaidamas batiskas izmainas sponsorgSanai un digitalajai un nosakot stingrus piengkumus
ekspozicijas laiku, kanaliem, saturu un azartspélu un izlozu reklamas komunikacijal. Sagaidama reklamas digitalajam platformam. Sada pieeja
bridinajumu ietversanu. Vienlaikus tiek ierobeZojumos, bet pastav netiesas ekspozicijas samazinasanas, batiski samazinatu reklamas

stiprinati prevencijas pasakumi un reklamas un ierobeZojum apieSanas vienlaikus pieaugot uzraudzibas ekspoziciju, tacu var palielinat juridisko
uzraudzibas kapacitate, lai nodroSinatu nski. sareZgitibai un parobeZu apiesanas stridu skaitu un nelegala tirgus riskus.
efektfvu regulsjuma ievaroSanu. Sadas riskiem.

piegjas centra ir kontroleta, normativi
skaidr noteikia un cie3ak uzraudzita
reklamas ekspozicija.

* — ietver totalizatoru reklamas
aizliegumu sporta

lzvéléto politikas scenariju analize balstas uz vairakiem kopigiem pienémumiem, kas nodroSina to

savstarpéju salidzinamibu un analitisko konsekvenci:

Tiek pienemts, ka uzraudzibas un regulgjoSo institlciju institucionala kapacitate, pilnvaras un tiesiskais ietvars
Pirmkart batiski nemainas starp scenarijiem, iznemot gadijumus, kuros scenarija batiba tieSi paredz uzraudzibas
stiprinaSanu (pieméram, regul€juma parstrukturéSanas gadijuma).

Otrkart Tiek pienemts, ka nozares pamata struktdra un legala piedavajuma pieejamiba saglabajas nemainiga Tstermina,
savukart izmainas primari attiecas uz reklamas ekspoziciju un tas reguléjumu.

Tiek pienemts, ka reklamas ierobeZojumu izmainas galvenokart ietekmé sabiedribas ekspoziciju azartsp&lu un
izlozu piedavajumam, ka arT So aktivitdSu socialo normalizaciju, kas savukart var ietekmét spéléSanas

Treskart paradumus, Tpasi riska grupéas. Vienlaikus tiek nemts véra, ka stingraku ierobezojumu gadijuma var pieaugt
alternativu komunikacijas kanalu nozime, ka arT iesp&jamas patérétaju uzvedibas izmainas, tostarp
parorientéSanas uz gratak kontroléjamu vai nelicencétu piedavajumu.

Papildus jauzsver, ka scenariju analize ietver nenoteiktibu attieciba uz uzvedibas reakcijam un tirgus
pielago3anos, pieméram, reklamas satura transformaciju, digitalo kanalu izmantoSanas pieaugumu vai

reklamas ietekmes aizstaSanu ar citiem ietekmes mehanismiem.

Izvéléto politikas scenariju ietekme analizéta, izmantojot strukturétu daudzdimensiju pieeju, kas lauj
vienlaikus izvertét to ietekmi uz dazadiem socialekonomiskajiem un sabiedribas veselibas aspektiem.
Scenariju izvertéjuma netika izmantota formala punktu vai svaru sistéma. Scenariji tika salidzinati
kvalitativi, analiz€jot to priekdrocibas, riskus un kompromisus Cetras analitiskajas dimensijas. Katrs

scenarijs tika vertéts, nemot véra:

1. ietekmi uz sabiedribas veselibu un atkaribu izplatibu;
2. finansialo un ekonomisko ietekmi;

3. sabiedribas un politisko atbalstu;
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4. ekspertu vértéjums, kas sniedz kvalitativu skatljumu uz scenariju potencialo efektivitati un riskiem.

Sada pieeja lauj ne tikai salidzinat scenariju ietekmi izolétos aspektos, bet arl identificét bitiskakos
kompromisus un savstarp&jas mijiedarbibas starp tiem, nodroSinot pamatotu un integrétu pamatu

turpmakai politikas lemumu pienems$anai.

8.1. letekme uz sabiedribas veselibu un procesu atkaribu riskiem

Politikas scenariju ietekme uz sabiedribas veselibu un ar azartspélem saistitas atkaribas izplatibu
izvertéta, balstoties uz kvantitativo un kvalitativo datu kopumu, kas ieguts 81 pétijjuma TstenoSanas ietvaros,
ka arT starptautiskaja literatira un iepriek$&jos pétijumos identificetajam likumsakaribam starp reklamas
ekspoziciju un riskantu uzvedibu. Analizé Tpasa uzmaniba pievérsta jaunieSiem un citam riska
grupam, nemot véra to augstaku jutibu pret reklamas ietekmi un lielaku iesaisti digitalaja vide
(Buribayev et al., 2025; Fourberg et al., 2021; Niewiadomska et al., 2020).

Saja konteksta bdtiski nemt véra, ka Latvija daliba azartspélés un izlozés ir plasi izplatita, un jauniesSu
grupa ta biezak saistita ar intensivakam un riskantakam spéléSanas formam, Tpasi tieSsaistes vidé.
Vienlaikus azartspélu un izlozu komunikacija joprojam ir plasi izplatita un tiek Tstenota, izmantojot dazadus
komunikacijas kanalus un formatus, tostarp digitalaja vidé, tadejadi palielinot iedzivotaju reklamas
ekspoziciju un potencialo ietekmi uz uzvedibu. Paaugstinata reklamas ekspozicija, kombinacija ar
augstaku iesaisti, rada pamatu ari ar atkaribu saistitu veselibas risku attistibai. Pétijuma dati liecina,
ka, lai gan lielakajai dalai iedzivotaju nav izteiktu problematiskas spéléSanas pazimju, neliela, bet nozimiga
dala iedzivotaju tomér saskaras ar finansialam, emociondldm un socialam sekam. Taja paSa laika
jaunieSu grupa konsekventi novérojami augstaki riska raditaji, tostarp lielaka iesaiste un
izteiktakas uzvedibas problému iezimes. L1dz ar to politikas scenariju izvértéjuma Tpasi svarigi ir analizét
reklamas ekspozicijas izmainu potencialo ietekmi uz $im riska grupam, tostarp uz agrinas iesaistes

veidoSanos, uzvedibas normalizaciju un ar azartspélém saistito veselibas seku attistibu.

Salidzinot politikas scenarijus attieciba uz to ietekmi uz sabiedribas veselibu un atkaribu izplatibu
(16. tabula), ieziméjas skaidra gradacija péc to potencialas ietekmes uz reklamas ekspoziciju un ar
to saistitajiem uzvedibas riskiem. Pirmais scenérijs piedava pakapenisku pieeju, uzlabojot reguléjuma
skaidribu un kontroléjamibu, kas var mazinat nekontrolétas reklamas ietekmi, tomér ta efektivitate ir ciesi
saistita ar uzraudzibas kapacitati. Otraja scenarija, saglabajoties pasreizéjai situacijai, butiskas izmainas
sabiedribas veselibas raditajos nav sagaidamas, jo reklamas ekspozicija un tas netieSa ietekme uz
uzvedibas normalizaciju saglabajas augsta limeni. TreSais scenarijs nodroSina izteiktaku sabiedribas
veselibas ieguvumu potencialu, samazinot kopéjo ekspoziciju un ierobezojot agrinas iesaistes
veidosanos, Tpasi jauniesu vidd, vienlaikus mazinot reguléjuma fragmentaciju. Savukart ceturtais scenarijs
teorétiski piedava vislielako tieSo ietekmi, bitiski samazinot reklamas klatbatni un ar to saistito uzvedibas
stimuléSanu, tacu tam piemtt arT augstaks netieSo risku limenis, kas saistits ar reklamas parorientéSanos

uz mazak kontroléjamiem kanaliem un potencialu spélétaju parieSanu uz nelicencétam platformam.
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16. tabula. Politikas scenariju ietekme uz sabiedribas veselibu un atkaribu izplatibu

Scenarijs letekme uz sabiedribas veselibu un atkaribu izplatibu
Scenarijs paredz reguléjuma parstrukturéSanu un precizéSanu, kas potenciali uzlabo reklamas
1. scenirijs ietekmes kontroléjamibu, skaidrak defingjot pielaujamas ekspozicijas robezas un stiprinot
bridindjumu un prevencijas elementu lomu. Nemot véra, ka reklamas saturs un ekspozicijas konteksts
lerobeZojumu ietekmé risku uztveri un uzvedibas normalizaciju (Laaninen & Bol, 2025; Garcia-Perez et al., 2024;
parstrukturéSana Torrance et al., 2021; Renna et al., 2025), $ads scenarijs var mazinat nekontrolétas reklamas ietekmi,

un precizéSana

2. scenarijs

Pasreizéja situacija

3. scenarijs
lerobezojumu
attiecinaSana art
uz izlozu reklamam

4. scenarijs

Pilnigs azartspélu
un izloZu reklamas
aizliegums

vienlaikus saglabajot noteiktu informacijas pieejamibu. Scenarija efektivitate bis tiesi atkariga no
uzraudzibas kapacitates un spéjas kontrolét netieSas un digitalaja vide izplatitas reklamas
formas.

Pasreizégjas situacijas scenarijs saglaba identificétas probléemas — augstu reklamas ekspoziciju un
bitiskas atSkirtbas starp azartspélu un izlozu reguléjumu. Nemot véra, ka loteriju un izlozu segmenta
reklama tiek uztverta ka sociali pienemamaka, pastav risks, ka Sie kanali funkcioné ka netieSs
iesaistes veicinatajs, Tpasi jauniesu vidd. Lidz ar to $aja scenarija, saglabajoties esoSajam
tendencém, uzraudzibas kapacitatei un nenoteiktibai uzraudzibas kompetencu sadalijuma,
batiskas izmainas sabiedribas veselibas raditajos nav sagaidamas.

Scenarijs paredz reklamas ierobezojumu attiecinaSanu ar1 uz izlozu reklamam, samazinot regulgjuma
fragmentaciju un kopéjo reklamas ekspoziciju. Nemot véra, ka zema riska aktivitates (pieméram,
loterijas) biezi kalpo ka pirma saskarsme ar azartspélém, ierobezojumu paplasinasana var mazinat
agrinas iesaistes iespéjamibu un normalizacijas efektu. Tas var pozitivi ietekmét riska grupas,
Tpasi jaunieSus, samazinot kop&jo ekspoziciju un ar spéléSanu saistito stimuléjodo signalu apjomu.
Vienlaikus uzraudzibas kapacitates palielindSana un skaidru atbildibu sadalijuma noteikSana batiski
ietekmétu scenarija efektivitati.

Scenarijs paredz pilnigu azartspélu un izlozu reklamas aizliegumu, batiski samazinot kopéjo reklamas
ekspoziciju un ar to saistito uzvedibas ietekmi. Tomér, nemot véra digitalas vides dinamiku, $ada
pieeja var veicinat reklamas parorientéSanos uz mazak kontroléjamiem kanaliem un netieSam
komunikacijas formam. Saja konteksta batiski nemt véra ari nelegala tirgus ietekmi uz sabiedribas
veselibu — nelicencétais tieSsaistes azartspélu tirgus Latvija veido nozimigu un strukturali noturigu
segmentu (H2 Gambling Capital, 2026), kura netiek pieméroti atbildigas spéles principi un
uzraudzibas mehanismi. Lidz ar to pilnigs reklamas aizliegums var netiesi veicinat dalas

spélétaju parorientéSanos uz Siem kanaliem, palielinot ar spélésanu saistitos veselibas riskus.

Papildus $ada scenarija ievieSana prasTtu visaugtdko uzraudzibas kapacitates palielindjumu un

uzraugoso iestadzu atbildibas stingru noteikSanu.
Kopuma scenariju ietekme uz sabiedribas veselibu ir ciesi saistita ar reklamas ekspozicijas apjomu, tas
formu un pieejamibu dazados kanalos, ka arT ar reguléjuma spé&ju efektivi kontrolét gan legalo, gan
nelegalo vidi. No sabiedribas veselibas perspektivas visefektivakie scenariji ir treSais scenarijs, kas
samazina kopéjo reklamas ekspoziciju un ierobezo agrinas iesaistes veidoSanos, ka ari ceturtais
scenarijs, kas nodroSina vislielako ekspozicijas samazinajumu, tomér saistits ar paaugstinatiem
netieSiem riskiem, kas izriet no reklamas parorientéSanas uz mazak kontroléjamiem un nelicencétiem
kanaliem. Lidz ar to, lai gan pilnigs aizliegums teorétiski rada lielaku ietekmi, praktiski efektivakie
risinajumi ir tie, kas samazina ekspoziciju, vienlaikus saglabajot reguléjuma ievieSanas kontroli un

mazinot risku parvietoSanos arpus reguléta tirgus.

8.2. Fiskala un ekonomiska ietekme

Politikas scenariju finansiala un ekonomiska ietekme izvértéta, balstoties uz pétijuma ietvaros
apkopotajiem datiem par azartspélu un izlozu nozares darbibu Latvija, k& ari analizéjot potencialas
izmainas galvenajos finanSu raditajos atbilstoSi scenarijos paredzétajam reklamas reguléjuma izmainam.
Analize aptver ietekmi uz valsts budzeta ienémumiem no nozares, nozares ienémumiem, tirgus dalibnieku

izmaksam, uzraudzibas izmaksam, ka ar1 iespéjamu énu ekonomikas un nelegala tirgus apjoma dinamiku.

Saja konteksta batiski nemt véra, ka azartspélu un izloZu nozare Latvija raksturojama ar stabilu izaugsmi

un augstu ekonomisko aktivitati, vienlaikus tas fiskala nozime valsts budzeta ir salidzino$i ierobezota.
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Turklat nozare nav homogéna — izlozu segments (VAS “Latvijas Loto”) ir cieSi saistits ar publiskajam
finansém, jo izloZzu segmentam raksturiga tieSaka fiskala saite ar valsts budzetu, kamer komercialaja
azartspélu segmentd budzeta ietekme materializ€jas galvenokart caur nodoklu ienémumiem. Tapat
batisks faktors ir nelicencéta tieSsaistes tirgus klatbatne, kas samazina gan legala tirgus dalu, gan

potencialos fiskalos ienémumus.

Nemot véra minéto, reklamas ierobezojumu izmainas ekonomiski primari ietekmé pieprasijumu péc
azartspélu un izlozu pakalpojumiem, kas savukart atspogulojas nozares ienémumos. Stingraki
ierobezojumi var samazinat legala tirgus aktivitati, vienlaikus radot risku patérétaju parorientédanai uz
mazak regulétiem vai nelicencétiem piedavajumiem. Savukart mérkétaka un strukturétdka reguléjuma

pieeja var uzlabot tirgus funkcioné$anu, neradot batiskus satricinajumus ekonomiskaja vidé.

Salidzinot politikas scenarijus (17. tabula), to finansiala un ekonomiska ietekme atSkiras gan péc
intensitates, gan péc ietekmes struktiras. Pirmais scenarijs rada ierobeZotu ietekmi uz nozares un budzeta
ienémumiem, vienlaikus prasot mérenus ievieSanas un uzraudzibas ieguldijumus, savukart otraja
scenarija batiskas izmainas nav sagaidamas. TreSais scenarijs nodroSina mérenu ietekmi uz nozari
kopuma, bet fiskali nozimigaku ietekmi uz valsts budzetu, nemot véra izloZu segmenta tieSo sasaisti ar
publiskajam finansém. Vienlaikus tas uzlabo reguléjuma konsekvenci. Savukart ceturtais scenarijs rada
visaugstako ekonomisko ietekmi, butiski samazinot nozares un budzeta ienémumus, ka ari palielinot
riskus, kas saistiti ar ekonomiskas aktivitates parorientéSanos uz nelegalo tirgu un ar to saistitajam
uzraudzibas un tiesvedibas izmaksam. Vienlaikus sekmiga un efektiva tre$a un ceturtd scenarija
Isteno$ana paredzétu arT uzraudzibas kapacitates stiprinaSanu, kas palielinatu ar uzraudzibu saistitos

publiskos izdevumus.

17. tabula. Politikas scenariju ietekme uz finansialo un ekonomisko vidi

Scenarijs letekme uz sabiedribas veselibu un atkaribu izplatibu

1. scenarijs Scegérij;. pa_redz r.eguléjL_Jma r_)recizééa_nu, r_adpt relativi ierob_ei_ot_u ietekmi uz nozares un _valsts
budzeta ienémumiem. Vienlaikus tas ir saistits ar paaugstinatam uzraudzibas prasibam un

lerobezojumu attiecigi lielaku uzraudzibas izmaksu pieauguma risku, kas izriet no nepiecieSamibas

parstrukturésana nodrosinat detalizétaku reguléjuma ievérosanas kontroli. Papildus paredzamas mérenas

un precizéSana

2. scenarijs
Pasreizéja situacija
3. scenarijs

lerobeZojumu
attiecinaSana
art uz izlozu
reklamam

4. scenarijs

PilnTigs azartspélu
un izlozu reklamas
aizliegums

ievieSanas izmaksas (IKT pielagojumi, metodiskie materiali), vienlaikus uzlabojot reguléjuma skaidribu
un samazinot administrativo nenoteiktibu tirgus dalibniekiem.

Ekonomiska ietekme biitiski nemainas, saglabajoties eso$ajam nozares izaugsmes tendencém,
nodoklu ienémumu ITmenim, ka arT pieejai reklamas ierobezojumu uzraudzibai. Vienlaikus saglabajas
arT ar nelegalo tirgu saistitie fiskalie zaud&jumi un reguléjuma fragmentacija starp segmentiem.

Scenarijs var radit mérenu ietekmi uz nozari kopuma, bet fiskali nozimigu ietekmi uz valsts budzetu,
nemot véra izlozu segmenta tieSo sasaisti ar publiskajam finansém. lerobezojumu paplasinasana
var samazinat dalibu loterijas un attiecigi VAS “Latvijas Loto” ienémumus, tadéejadi ietekméjot
publisko finansu pliismas. Vienlaikus scenarijs uzlabo reguléjuma konsekvenci un samazina tirgus
kroplojumus starp segmentiem, tacu paredz arT uzraudzibas prasibu pieaugumu un attiecigi
uzraudzibas izmaksu palielinaSanos, ka arT mérenas ievieSanas izmaksas.

Scenarijs saistits ar visaugstako ietekmi uz nozares ienémumiem un valsts budzeta
ienémumiem, ka arT ar paaugstinatiem ievieSanas un uzraudzibas izdevumiem. Vienlaikus pastav
risks palielinat nelegala tirgus Tpatsvaru, kas var samazinat fiskalos ienémumus un radit papildu
izmaksas kontroles un tiesvedibas joma.

Kopuma scenariju finansiala un ekonomiska ietekme ir ciesi saistita ar reklamas ierobezojumu ietekmi uz
pieprasijumu un tirgus struktdru, ka art ar reguléjuma spé€ju nodrosinat efektivu kontroli par legalo un
nelegalo tirgu. No ekonomiskas perspektivas vislidzsvarotakais risinajums ir pirmais scenarijs, kas
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uzlabo reguléjuma kvalitati ar ierobezotu ietekmi uz ekonomisko aktivitati, savukart treSais scenarijs
nodrosina augstaku reguléjuma konsekvenci, bet ir saistits ar relativi lielaku tieSo ietekmi uz valsts budzeta
ienémumiem. Savukart ceturtais scenarijs nodroSina vislielako tieSo ietekmi uz nozari, tau vienlaikus rada
arT augstakos ekonomiskos un fiskalos riskus, Tpasi saistiba ar nelegala tirgus paplasinasanos. Sada
scenarija T1stenoSana vienlaikus prasitu arf lielakus ieguldijumus uzraudzibas un kontroles kapacitate, lai

nodrosinatu tik stingra reguléjuma efektivu piemérosanu.

8.3. Sabiedribas attieksme un politiska istenojamiba

Sabiedribas un politiska atbalsta izvértejums politikas scenariju griezuma balstas uz pétijuma ietvaros
ieguto kvantitativo un kvalitativo datu kopumu, tostarp iedzivotaju aptauju rezultatiem, fokusgrupu un
padzilinato interviju atzinam, k& art nozares ekspertu un instittciju viedokliem un normativa reguléjuma
attistibas analizi. Sada pieeja lauj novértét ne tikai sabiedribas attieksmi, bet arf politisko Tstenojamibu un

potencialas spriedzes starp dazadam iesaistitajam pusem.

Sabiedribas attieksme Latvija kopuma raksturojama ka kritiska pret azartspélem un vienlaikus atbalstosa
ierobezojoSai politikai. ledzivotaju aptaujas dati liecina, ka 76% iedzivotaju uzskata, ka azartspélu
reklama butu jaaizliedz. Gados jaunaku respondentu vidid vértéjums ir mazak kritisks, un reklamas
aizliegumu atbalsta 68% iedzivotaju vecuma no 15-34 gadiem (6. attéls). Augstais atbalsta [Tmenis
reklamas ierobezoSanai atspogulojas ari pilsoniskas lidzdalibas aktivitates — 2024. gada oktobri
pilsoniskas [1dzdalibas platforma ManaBalss.lv publicéta iniciativa par azartspélu sléptas reklamas
aizliegSanu un stingru tas uzraudzibu. Lidz 81 pétijuma tap$anas bridim iniciativu bija parakstijusas 3112

personas (ManaBalss.lv, 2024).

67. attéls. Latvijas iedzivotaju attieksme pret azartspélém

Visi respondenti (n=2172) 15-34 gadus vecie respondenti (n=1094)

Azartspélu reklama Latvija

batu vispar jaaizliedz 16% 9% 22% 10%

B Piekrt + drizak piekrt Nepiekrit + drizak nepiekrit Grati pateikt
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68. attéls. Respondentu Tpatsvars, kuri piekrit apgalvojumam “Azartspé|u reklama Latvija batu vispar jaaizliedz”, socialdemografisko

grupu daljuma

Riga

Cita liela pilseta

Cita pils&éta

Lauku teritorija

Viretis

Sieviete

15-24

25-34

35-44

45-54

55-64

Pamatizghtiba vai zemaka
Vidgja izglttiba
Arodizglitiba

Vidgja speciala izglttiba
Augstaka izgltiba
Stradaju algotu darbu
Esmu uznéméjs vai...
Esmu bérna kopganas...
Macos, studéju

Esmu majsaimniek-ce
Esmu bezdarbnieks/-ce
Esmu pensionars

1

2

3

4

5 un vairak
Berni Ja
lidz 18 g.v. ME
[Tdz 500 EUR
501—1000 EUR
1001-1500 EUR

Dzivesvieta

Dzimums

Vecuma grupa

lzghtiba

Nodarbosanas

Cilvéku skaits
majsaimnieciba

Majsaimniecibas

kopéjie
ienakumi 15012000 EUR
ménesi 2001-3000 EUR
vairak neka 3000 EUR
nevélos atbildét
latviesu
knievu
Sarunvaloda anglu
gimené VacU
polu
cita

Visi respondenti (n=2172)

I 59%
P 54%
I 61%
I 58%
P 54%
I e2%
32%
70%
61%
58%
65%
49%
49%
47%
63%
63%
62%
59%
67%
38%
56%
62%
71%
60%
58%
59%
57%
58%
58%
59%
58%
59%
50%
68%
61%
62%
53%
60%
50%
54%
71%
3%
52%

15-34 gadus vecie respondenti
(n=1094)

I 58%
P 45%
I 52%
A 53%
. 52%
I 54%
32%
70%

1%
43%
38%
62%
71%
65%
66%
61%
38%
32%
59%

61%
56%
56%
50%
44%
52%
55%
43%
51%
37%
68%
63%
68%
42%
56%
39%
45%

82%

24%
47%
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69. attéls. Respondentu Tpatsvars, kuri nepiekrit apgalvojumam “Azartspélu reklama Latvija batu vispar jaaizliedz”,

socialdemografisko grupu dalljuma

Visi respondenti (n=2172)

15-34 gadus vecie respondenti
(n=1094)

Riga N 6% . 9%
o Cita liela pilséta |GGG 12% . 7%
Dzivesvieta Citapilséta [N 5% I 9%
Lauku teritorija I 7% . 1%
Dzimums \_.J'Tn.ens. 10% 13%
Sieviete 4%, 9%
15-24 18% 17%
25-34 6% 6%
Vecuma grupa 3o-44 5%
4554 4%
55-64 4%,
Pamatizglitiba vai zemaka 12% 14%
Vidgja izglitiba 13% 17%
Izglitiba Arodizglitiba 17% 9%
Vidgja speciala izglitiba 5%, 8%
Augstaka izghtiba 4%, 3%
Stradaju algotu darbu 6% 9%
Esmu uznéméjs vai... 6% 6%
Esmu bé&rna kopSanas. .. 2% 1%
Nodarbosanas Macos, studgju 16% 15%
Esmu majsaimniek-ce 3%, 11%
Esmu bezdarbnieks/-ce 8%, 9%
Esmu pensionars 0%
1 4% 7%
I ] 2 5% 10%
majsaimniecta 3 1% 13%
4 9% 13%
5 un vairak 5% 10%
Berni Ja 8% 12%
idz 18 g.v. NE 6% 10%
lidz 500 EUR 10% 15%
501-1000 EUR 6% 11%
:‘ljii,s&?ii;""iemas 1001-1500 EUR 7% 19%
ienakumi 1501-2000 EUR 4% 7%
e 2001-3000 EUR 6% 1%
vairak neka 3000 EUR 8% 8%
nevélos atbild&t 9o 12%,
latviesu 7% 10%
krievu 10% 14%
Sarunvaloda anglu 1% 14%
gimené vacu 14% 18%
polu 7% 9%
cita 15% 20%

Sabiedribas attieksme pret azartspélu reklamas aizliegumu nav viendabiga, tomér kopuma dominé
atbalsts stingrakiem ierobezojumiem. Aptaujas dati liecina, ka azartspélu reklamas aizliegumu biezak
atbalsta sievietes, gados vecaki respondenti, personas ar augstaku izglitibas ITmeni un augstakiem
ienakumiem, savukart zemaks atbalsts reklamas aizliegumam

raksturigs gados jaunakajiem
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respondentiem, Tpasi 15-24 gadu vecuma, studentiem un respondentiem ar zemaku izglitibas lTmeni
(68. attels). Attiecigi arT reklamas aizlieguma pretinieki neveido plasu sabiedribas grupu, bet koncentréjas
galvenokart tajas pasas socialdemografiskajas grupas, kuras atbalsts ierobezojumiem ir zemaks — gados
jaunako respondentu, viriedu un studentu vidd (69. attéls). Vienlaikus pétijuma rezultati liecina, ka
attieksmi pret reklamas ierobezoSanu ietekmé ne vien socialdemografiskie faktori, bet ari atSkiriga
azartspélu risku uztvere. To apstiprina art kvalitativa analize, kura reklama tiek identificéta k& nozimigs
azartspélu normalizacijas un agrinas iesaistes veicinatajs, Tpasi digitalaja vide, savukart gados jaunaki
iedzivotaji reklamas ierobezojumus salidzinoSi biezak uztver ka patérétaju izvéles vai komercinformacijas

pieejamibas ierobezojumu, nevis sabiedribas veselibas aizsardzibas instrumentu.

Vienlaikus attieksme pret izlozu un loteriju segmentu ir mazak kategoriska — loteriju un izloZu
reklamas aizliegSanu atbalsta 55% iedzivotaju, kamér 32% tam nepiekrit (70. attéls). JaunieSu vida
atbalsts reklamas aizliegumam ir vél nedaudz zemaks (51%). Tas norada uz diferencétu sabiedribas
uztveri, kur azartspéles tiek vértétas kritiskak neka loterijas un izlozes, kas biezak tiek uzskatitas par sociali
pienemamu un salidzinosi mazak riskantu izklaides formu. Sabiedriba loterijas un izlozes ne vienmér
uztver taja pasa risku kategorija ka azartspéles. Kopuma rezultati liecina, ka sabiedribas atbalsts
reklamas ierobezojumiem ir cieSi saistits ar konkréta produkta uztverto kaitigumu — jo izteiktaka ir
sabiedribas uztveré saikne starp konkréto aktivitati un iespé&jamu kaitéjumu, jo lielaks ir atbalsts tas

reklamas ierobezosSanai.

70. attéls. Latvijas iedzivotaju attieksme pret loterijam un izlozém par naudu
Visi respondenti (n=2172) 15-34 gadus vecie respondenti (n=1094)
Loteriju un izloZu reklamas

Latvija bGtu vispar
jaaizliedz

32% 12% 36% 13%

B Piekrt + drizak piekrit Nepiekrit + drizak nepiekrit Grati pateikt

Politiska atbalsta analize liecina, ka azartspélu reklamas reguléjuma attistiba Latvija Iidz Sim
veidojusies pakapenisku kompromisu cela, cenSoties lidzsvarot sabiedribas veselibas
aizsardzibas mérkus ar nozares ekonomiskajam interesém, fiskalajiem apsvérumiem un sporta
finansésanas vajadzibam. Ekspertu intervijas vairakkart uzsverts, ka reklamas politiku raksturo nevis
vienota un konsekventa politiskd pozicija, bet gan atskirigu institucionalo intereSu mijiedarbiba, kura
regulari saduras sabiedribas veselibas, uznéméjdarbibas, sporta un valsts ienémumu apsveérumi.
Vienlaikus pétijuma rezultati rada, ka sabiedribd kopuma pastav augsts atbalsts stingrakiem reklamas
ierobezojumiem, kas liecina par salidzino$i labvéligu socialo vidi stingraku reguléjuma izmainu virziSanai.
Tomér sabiedribas attieksme nav vienadi stingra attieciba uz visiem nozares segmentiem — atbalsts
azartspélu reklamas ierobezoSanai ir ievérojami augstaks neka attieciba uz izlozu un loteriju reklamu, kas
potenciali samazina politisko vienpratibu plasaku ierobezojumu ievieSanas gadijuma. Vienlaikus ekspertu
veértéjuma politisko Iémumu pienemSana Saja joma nav balstita tikai sabiedribas attieksmé, jo nozimigu
ietekmi saglaba arT intereSu grupas, 1pasi attieciba uz reklamas iznémumiem, sponsoru atbalstu sportam
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un potencialajam sekam uz legala tirgus konkurétspéju. Dala ekspertu norada, ka reguléjuma pilnveidi
apgratina arT bazas par spélétaju iespéjamu parorientéSanos uz nelicencétu piedavajumu, ja ierobezojumi
kltu parmeérigi stingri. Tadejadi politiska atbalsta dimensiju raksturo pretrunigu interesu
lidzaspastavésana — no vienas puses, pieaug sabiedribas un veselibas nozares spiediens péc stingrakas
aizsardzibas pret azartspélu normalizaciju un reklamas ietekmi, bet, no otras puses, lemumu pienemsanas
procesa butisku lomu saglaba ekonomiskie un institucionalie argumenti, kas veicina pakapenisku, nevis

strauju reguléjuma transformaciju.

Nemot vera iepriekS minéto, politikas scenariju izvértéjuma sabiedribas un politiska atbalsta dimensija

batiska nozime ir:
Sabiedribas atbalsta I[imenim reklamas ierobezojumiem, 1pasi attieciba uz azartspélém;
At3kirigai attieksmei pret azartspélém un izlozém;

Politiskajai Tstenojamibai un intereSu grupu ietekmei;

SIS K]S

lesp&jamiem kompromisiem starp sabiedribas veselibas un ekonomiskajiem apsvérumiem.

Salidzinot politikas scenarijus sabiedribas un politiska atbalsta aspekta (18. tabula), scenariji strukturali
atSkiras péc sabiedribas atbalsta un politiskas Tstenojamibas. Pirmais scenarijs vislabak atbilst Sim
[[dzsvaram, jo tas ir plasSi pienemams sabiedriba un vienlaikus politiski sameéra viegli Tstenojams, neradot
batiskas pretrunas starp iesaistitajam pusém. Otraja scenarija saglabajas esoSais reguléjums, kas
nodrosina stabilitati, tomeér arvien mazak atbilst pieaugo$ajam sabiedribas pieprasijumam péc stingrakiem
ierobezojumiem. TreSais scenarijs, paplasinot ierobezojumus art uz izloZzu reklamam, uzlabo reguléjuma
konsekvenci, tacu vienlaikus saskaras ar lielaku sabiedribas un politisko intereSu fragmentaciju. Savukart
ceturtais scenarijs, kas paredz pilnigu reklamas aizliegumu, atbilst dalas sabiedribas gaidam par stingru
reguléjumu, tacu ir politiski visgratak 1stenojams, nemot vera augsto pretestibas risku no dazadam intereSu

grupam.

18. tabula. Politikas scenariju raksturojums sabiedribas atbalsta un politiskas 1stenojamibas griezuma

Scenarijs Sabiedribas un politiskais atbalsts

Scenarijs paredz reguléjuma precizé$anu un strukturé$anu, kas kopuma atbilst dominéjosajam

sabiedribas gaidam attieciba uz stingraku, bet samérigu reguléjumu. Tas vienlaikus novérs
1. scenarijs atskirigo pieeju starp azartspélu un izloZzu segmentu, attiecinot uz visam reklamas un marketinga
aktivitatem vienotas prasibas attieciba uz bridingjumiem, prevencijas elementiem un reklamas
izvietoSanas nosacijumiem. Papildus $ada scenarija tiktu nodrosinata iespéja patérétajiem sanemt
dro$u pakalpojumu Sada pieeja tiek uztverta ka Iidzsvarota, jo ta nerada bitiskus ierobeZojumus
informacijas pieejamibai, vienlaikus uzlabojot reklamas kontroles mehanismus. Politiska limen1t
scenarijs ir salidzinosi viegli Tstenojams, jo neparedz radikalas parmainas un nerada butisku
pretestibu no iesaistitajam intereSu grupam.

lerobezojumu
parstrukturéSana
un precizéSana

Pasreizéjas situacijas scenarijs saglaba esoSo reguléjuma modeli, kas formali atbilst dalas
sabiedribas attieksmei, tomér arvien mazak atbilst pieaugoSajam pieprasijumam péc
2. scenarijs stingrakiem reklamas ierobezojumiem. Saglabajas arT sabiedriba identificétas problémas, tostarp
augsta reklamas klatbatne digitalaja vidé un reguléjuma fragmentacija. Politiska [TmenT Sis scenarijs ir
visvieglak realizéjamais, jo neprasa papildu IEmumus, tacu ilgtermina rada reputacijas un uzticibas
riskus. Vienlaikus arT eso$a reguléjuma efektivai TstenoSanai ir nepiecieSami papildu resursi
atbilstoSas uzraudzibas kapacitates nodrosinasanai.

Pasreizéja situacija
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Scenarijs paredz reklamas ierobeZojumu attiecinaSanu art uz izlozu reklamam, kas uzlabo regulgjuma

3. scenarijs . . g . _ S = . o

) konsekvenci starp dazadiem nozares segmentiem. Tomér sabiedribas atbalsts Sadam risinajumam
lerobeZojumu ir zemaks neka attieciba uz azartspélu reklamas ierobezoSanu, nemot véra izlozu relativi augstako
attiecinaSana art socialo pienemamibu. Ari politiskaja Iiment scenarija Tsteno$ana var bat sarezgitaka, nemot véra

uz izlozu reklamam  izlozu segmenta sasaisti ar publiska finanséjuma plismam, kas var radit dazadu intereSu sadursmi
Iémumu pienemsana.

4. scenarijs Scenarijs paredz pilnigu azartspé€lu un izloZu reklamas aizliegumu, kas atbilst stingrakai sabiedribas
Piln1gs azartspélu attieksmes dalai, Tpasi attieciba uz azartspélém. Politiskaja limeni $ads risinajums ir visgritak
un izlozu reklamas Istenojams, nemot véra izlozu segmenta sasaisti ar publiska finanséjuma plismam, kas rada
aizliegums konkuréjoSus apsvérumus un sarezgi [émumu pienemsanu.

Kopuma sabiedribas atbalsts azartspélu reklamas ierobezojumiem Latvija ir augsts, tacu politiska
istenojamiba batiski atSkiras starp scenarijiem. Vislabak lidzsvarotu risinajumu sabiedribas un
politiska atbalsta perspektiva nodrosina pirmais scenarijs, jo tas minimizé spriedzi starp dazadam
interesém, nodroSinot plasi pienemamu reguléjuma virzienu, kas vienlaikus neprasa butiskus politiskus
kompromisus ievieSanas procesa. Savukart treSais scenarijs piedava lielaku sistematiskumu, bet saskaras
ar mazaku sabiedrisko un politisko vienpratibu, savukart ceturtais scenarijs, lai art dalad sabiedribas tiek

atbalstits, ir politiski vismazak 1stenojams.

8.4. Ekspertu vertéjums un reguléjuma istenojamiba

Pétijuma ietvaros tika Tstenotas padzilinatas intervijas

ar pladu nozares ekspertu loku, tostarp politikas veidotajiem, valsts parvaldes institlciju parstavjiem,
veselibas aprapes specialistiem, NVO un azartspélu un reklamas nozares parstavjiem, k& art bérnu un
jauniedu sporta treneriem. Papildus intervijas tika iesaistiti arT arvalstu eksperti no Lietuvas un Igaunijas,
nodrosinot salidzinoSu skatijumu uz reguléjuma pieejam. Kopuma tika veiktas 12 padzilinatas intervijas,

kuru ietvaros eksperti citstarp sniedza savus vert€jumus par iesp&jamiem politikas scenarijiem.

Ekspertu intervijas sniegtie vértéjumi par pasreizéjo reguléjumu kalpo par pamatu art politikas scenariju
analizei. Ekspertu vértéjums par pasreiz€jo azartspé€lu reklamas politiku Latvija norada uz batisku
neatbilstibu starp normativa reguléjuma mérkiem un ta praktisko iedarbibu. Lai gan reguléjums formali
nosaka stingrus reklamas ierobezojumus, eksperti uzsver, ka digitalaja vide Sie ierobezojumi ir ierobeZoti
efektivi, jo reklamas plismas liela méra notiek parrobezu platformas un algoritmiskas vidés, kas nav
pilnvértigi paklautas nacionalajai uzraudzibai. Tas rada situaciju, kura pastav butiska plaisa starp deklaréto
reklamas aizliegumu un faktisko reklamas ekspoziciju sabiedriba. Vienlaikus eksperti akcenté reguléjuma
strukturalo asimetriju — licencétie operatori ir paklauti stingriem ierobezojumiem, kamér nelicencétie tirgus
daltbnieki, Tpasi digitalaja videé, var salidzinoSi brivi sasniegt patérétajus. Papildus tiek identificétas
problémas saistiba ar netieSas reklamas un zimolvedibas praksém, kas lauj uzturét komercialo klatbutni,
formali ievérojot reguléjumu, k& arT ar reguléuma fragmentaciju un iznémumiem, kas mazina ta
konsekvenci. No institucionala viedokla eksperti uzsver uzraudzibas kapacitates ierobezojumus un
praktiskas pieméroSanas sarezgitibu, kas kopuma ierobezo reguléjuma efektivitati un ta spéju sasniegt

sabiedribas veselibas mérkus.
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Nemot véra identificétas nepilnibas pasreizéja reguléjuma, ekspertu vértéjums par politikas scenarijiem
lauj novértét iespéjamos turpmakos attistibas virzienus. Ekspertu vértéjums par politikas scenarijiem atklaj
neviendabigu, bet skaidri strukturéjamu viedoklu kopumu, kuré dominéjosa loma ir reguléjuma praktiskajai
Tstenojamibai un ietekmei digitalaja vidé (19. tabula). Interviju atzinas liecina, ka ekspertu pozicijas
galvenokart diferencéjas nevis péc vélmes pastiprinat vai liberalizét reguléjumu, bet péc ta, cik liela

meéra konkrétais scenarijs ir efektivi uzraugams un piemérojams prakseé.
Analizéjot ekspertu viedoklus, identificéjamas vairakas batiskas kopigas atzinas:

Eksperti konsekventi uzsver, ka reklamas reguléjuma efektivitati nosaka ne tikai normativa ietvara stingriba, bet

Pirmkart arT valsts spéja to Tstenot, 1pasi digitalaja vidé, kur reklamas plismas ir parrobeZu un grati kontroléjamas.
Ekspertu viedoklos dominé atzina, ka pilnigs reklamas aizliegums teorétiski var radit spécigaku sabiedribas

Otrkart veselibas aizsardzibas signalu, tau praksé tas var bat ierobeZoti efektivs, nemot véra nelegala tirgus un
arvalstu reklamas kanalu ietekmi.

Treskart Batiska dala ekspertu sliecas par labu regulétai reklamas atlauSanai ar skaidri definétiem ierobezojumiem,

uzsverot nepiecieSamibu nodalit informativu komunikaciju no agresivas, uz iesaisti vérstas reklamas.

“‘Uznéméjiem vismaz jaspéj pateikt, ka vini ir legali — pretéja gadijuma uzplaukst tie,
kuri nemaksa nodok|us un nav uzraugami.”

@

Citats no intervijas ar Valeériju Visocki

Vienlaikus ekspertu vértéjums izce| buatiskas atSkiribas starp nozares, sabiedribas veselibas un
uzraudzibas institliciju perspektivam. Sabiedribas veselibas jomas parstavji lielaku uzsvaru liek uz
reklamas ekspozicijas samazinaSanu ka preventivu instrumentu, savukart nozares parstavji akcente
proporcionalitati un legala tirgus konkurétspéju. Uzraudzibas institlicijas savukart konsekventi uzsver
reguléjuma vienkarSibas un izpilddmibas nozimi. Sads viedoklu spektrs atspogulo politikas izvéles
daudzdimensionalitati ekonomiskos un

un nepiecieSamibu sabalansét sabiedribas veselibas,

administrativos apsvérumus.

19. tabula. Ekspertu vértéjums par politikas scenarijiem

Scenarijs Argumentacija

1. scenarijs Atbalsts: Eksperti So scenariju lielakoties vérté ka sameérigu un praksé 1stenojamu pieeju, kas paredz
lerobeZoi skaidri definétus reklamas nosacijumus un |auj noskirt zimola IiTmena informaciju no agresivas, uz
erobezojumu iesaisti vérstas reklamas. Tiek uzsvérts, ka regulgjumam jabalstas uz realam uzraudzibas iesp&jam.
parstrukturésana

un precizéSana

2. scenarijs

Pasreizéja situacija

3. scenarijs
lerobezojumu
attiecinaSana art
uz izlozu reklamam

Pretargumenti: Tiek noradits, ka nepietiekamas uzraudzibas kapacitates apstaklos art precizéts
reguléjums var tikt apiets un pilniba nesasniegt paredzétos mérkus.

Atbalsts: Ekspertu intervijas netika identificéts skaidrs atbalsts paSreizéja reguléjuma saglabasanai ka
optimalam risindjumam.

Pretargumenti: Dominé viedoklis, ka esoSais reguléjums nenodrosina pietiekamu reklamas ietekmes
ierobezosanu, Tpasi digitalaja vidé, kur operatori spé€j apiet noteikumus, saglabajot augstu reklamas
ekspoziciju.

Atbalsts: Atkaribu psihologijas jomas eksperti uzskata, ka Sis risinajums uzlabo reguléjuma
konsekvenci un samazina reklamas fragmentaciju starp nozares segmentiem, tadéjadi potenciali
mazinot kopé&jo reklamas ekspoziciju un azartspélu un izlozu nelabveéligo ietekmi uz sabiedribas
veselibu.

Pretargumenti: VAS “Latvijas Loto” parstavji uzsver, ka ierobezojumu paplasinasana uz izlozém var
bit neproporcionala, nemot véra to zemako risku un sasaisti ar publiska finanséjuma plismam, ka art
var vajinat legala tirgus redzamibu.
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Atbalsts: Dala ekspertu, tostarp eksperti no Lietuvas, $o scenariju uzskata par viskonsekventako
4. scenarijs sabiedribas veselibas instrumentu, jo tas samazina reklamas ekspoziciju un potenciali ierobezo

L _ spéléSanas uzvedibas veido$anos, Tpasi jaunieSu vida.
Pilnigs azartspélu

un izlozu reklamas
aizliegums

Pretargumenti: Vairakums ekspertu apSauba $ada scenarija efektivitati digitalaja vide, uzsverot, ka
reklamas plismas saglabasies arvalstu un nelegalajos kanalos, tadéjadi mazinot reguléjuma faktisko
ietekmi. Papildus tiek noradits uz augstam prasibam uzraudzibas kapacitatei un iesp&jamiem
negativiem efektiem legala tirgus konkurétspgjai.

Ekspertu vertéjums kopuma neidentificé viennozimigi dominéjoSu politikas scenariju, bet skaidri iezime
robezas starp praktiski istenojamiem un konceptuali pievilcigiem, bet gratak realiz&amiem risinajumiem.
Pirmais scenarijs izcelas ka visplasak atbalstitais, jo tas balstas samériga reguléjuma pieeja un
nem véra uzraudzibas kapacitates ierobezojumus. TreSais un ceturtais scenarijs rada izteiktakas
domstarpibas par reguléjuma samérigumu, praktisko Tstenojamibu un potencialo ietekmi — no vienas
puses, tie nodrosSina lielaku konsekvenci un potenciali spécigaku ietekmi uz sabiedribas veselibu, bet, no
otras puses, rada biutiskus izaicinajumus proporcionalitates, uzraudzibas un tirgus darbibas konteksta.
Batiski, ka ekspertu vidu netiek pausts atbalsts pasreizéjas situacijas saglabasanai, kas apstiprina
nepiecieSamibu parskatit esoSo reguléjumu. Kopuma analize liecina, ka ilgtspéjigakais risinajums ir
tads, kas apvieno skaidru un realizéjamu reguléjumu ar efektivu uzraudzibu, vienlaikus mazinot riskus,

kas saistiti ar reklamas parorientéSanos uz nelegaliem vai gratak kontrol€jamiem kanaliem.

8.5. Politikas scenariju salidzinosais izvertéjums

Politikas scenariju salidzinoSais izvértéjums Cetras dimensijas — sabiedribas veselibas, finansu un
ekonomiskas ietekmes, sabiedribas un politiska atbalsta, ka art ekspertu vértéjuma — parada, ka neviena
no alternativam nesniedz viennozimigi dominéjosu risindjumu bez kompromisiem (20. tabula). Scenariji
diferencéjas galvenokart péc izvéléta reguléjuma stingribas pakapes un ar to saistitas ietekmes uz

reklamas ekspoziciju, ka arT péc spéjas 3o reguléjumu efektivi Tstenot praksé.

Analize liecina, ka stingrakie scenariji (3. un 4. scenarijs) nodroSina lielako potencialo ietekmi uz
sabiedribas veselibas riska mazinasanu, samazinot reklamas ekspoziciju un agrinas iesaistes
veidoSanos. Tomér o scenariju efektivitate ir ciesSi saistita ar batiskiem blakus efektiem, tostarp reklamas
parorientéSanos uz digitalajiem un nelegalajiem kanaliem, sarezgijumiem politiskaja Tstenosana, ka art
fiskalo ietekmi uz valsts budzetu. Tadéjadi So scenariju potencidlais ieguvums ir cieSi saistits ar
augstakiem ievieSanas riskiem, izteiktakiem kompromisiem starp politikas mérkiem, ka ari nenoteiktibu

attieciba uz faktisko rezultatu.

Savukart pasSreizéja situacija (2. scenarijs) no analitiska viedokla funkcioné ka atskaites punkts, nevis reali
izvértéjama alternativa. Tas nesniedz uzlabojumus neviena no analiz€tajam dimensijam un saglaba
identificétas strukturalas problémas — augstu reklamas ekspoziciju, nepietiekamu efektivitati digitalaja vidée
un reguléjuma fragmentaciju. Gan empiriskie dati, gan ekspertu vértéjums konsekventi apstiprina, ka Sads

scenarijs nav ilgtspéjigs.

Saja konteksta pirmais scenarijs izcelas ka analitiski vislidzsvarotakais risinajums, jo tas nodrosina
salidzinosSi stabilu kompromisu starp reguléjuma mérkiem un ta praktisko istenoSanu. Tas |auj

uzlabot reklamas reguléjuma skaidribu un konsekvenci, vienlaikus ierobezZojot negativo ietekmi uz nozari
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un valsts budzetu, ka art saglabajot augstaku politisko Tstenojamibu. Butiski, ka Sis scenarijs ar1 vislabak
atbilst ekspertu identificétajam principam, ka reguléjumam jabat balstitam ne tikai normativos mérkos, bet

ari realajas uzraudzibas un izpildes iespéjas.
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20. tabula. Politikas scenariju salidzinajums

Scenarijs Galvenas prieksrocibas Galvenie riski, ierobezojumi un kompromisi Kopéjais vertéjums
» Uzlabo reguléjuma skaidribu un kontrol&jamibu; > Atkarigs no uzraudzibas kapacitates; Analitiski vislidzsvarotakais scenarijs, kas
. _ _ . . _ _ . mr s nodroSina samérigu kompromisu starp sabiedribas
1. scenarijs » Samazina nekontrolétas reklamas ietekmi; > \I;z'séti\;‘ rtliselr(si,nlgrreélt%rtr;ae?:sgtITati)ajas digitalaja veselibas aizsardzibu, ekonomisko ietekmi un
lerobeZojumu » Vienado pamatprasibas visos nozares P 9 pO|It|Sl(O TsEenojargTbu, vienlaik_us balstoties praksé
parstrukturés$ana segmentos; realiz&€jama reguléjuma modeli.

un precizéSana

2. scenarijs

Pasreizéja situacija

3. scenarijs

lerobezojumu
attiecinaSana art uz
izlozu reklamam

4. scenarijs

Piln1gs azartspélu
un izloZzu reklamas
aizliegums

> Politiski Tstenojams un plasi pienemams;

» Uzlabo regul&juma konsekvenci.

» NodroSina stabilitati;

» Nav nepiecieSamas papildu ievieSanas
izmaksas;

» Saglabajas esosa tirgus dinamika.

» Samazina kopé€jo reklamas ekspoziciju;

v

Uzlabo regul&juma konsekvenci;

» Mazina agrinas iesaistes ar procesu atkaribam
saistitas aktivitatés risku.

» Maksimali samazina reklamas ekspoziciju;

» Skaidrs un konsekvents sabiedribas veselibas
prioritaSu akcentéjums;

» Vienkarsakais un visvieglak interpretéjamais
reguléjuma modelis;

» Potenciali samazina iesaisti ar procesu
atkaribam saistitas aktivitatés.

» NeierobezZo reklamas ekspoziciju;
» Nepietiekama efektivitate digitalaja vide;

» Saglabajas problémas un reguléjuma
fragmentacija;

» Nav nozares ekspertu atbalsta.

» Zemaks sabiedribas atbalsts ierobezojumu
papla$inasanai uz izlozu un loteriju segmentu;

» Fiskali nozimiga ietekme uz budzetu;

» Sarezgitaka TstenoSana konfliktéjosu politisko
intereSu dé|.

» Augsts nelegala tirgus risks;

» Var netieSi veicinat spélétaju parorientéSanos
uz nelegala tirgus piedavajumu;

» Reklamas parorientéSanas uz digitalajiem
kanaliem;

» Augstas ekonomiskas un uzraudzibas
izmaksas;

» Zema politiska Tstenojamiba.

Nav uzskatams par ilgtspéjigu politikas izvéli, jo
saglaba identificétas reguléjuma nepilntbas un
nenodroSina butisku progresu sabiedribas veselibas
vai reguléjuma efektivitates zina.

Efektivaks no sabiedribas veselibas un
reguléjuma konsekvences perspektivas, tacu
saistits ar bitiskiem politiskiem un fiskaliem
kompromisiem, kas ietekmé ta Tstenojamibu.

Konsekventakais teorétiskais risinajums, kas
maksimizé reklamas ierobezojumu efektu, bet
vienlaikus rada augstakos TstenoSanas riskus un
neskaidribas par praktisko efektivitati digitalaja vidée.
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Tadéjadi, nemot véra visu €etru dimensiju izvértéjumu, par rekomendéjamo uzskatams pirmais
scenarijs, kas paredz reguléjuma parstrukturéSanu un precizé$anu. Tas nodroSina samérigu virzibu
uz sabiedribas veselibas mérku sasniegSanu, vienlaikus saglabajot reguléjuma praktisko efektivitati,
ekonomisko Ilidzsvaru un politisko Tstenojamibu. Batiski, ka Sis scenarijs lauj mazinat pétijuma identificéto
regulejuma fragmentaciju, vienadojot pamatprasibas attieciba uz reklamas saturu, bridinajumiem,
prevencijas elementiem un reklamas izvietoSanas nosacijumiem visos nozares segmentos, vienlaikus
neskarot tos jautajumus, kuros sabiedribas un politiskais atbalsts ir mazak vienpratigs, pieméram, izlozu
reklamas butisku papildu ierobeZo3anu vai pilnigu aizliegSanu. Taja pasa laika analize norada, ka 1
scenarija efektivitate batiski bds atkariga no uzraudzibas kapacitates stiprinaSanas un spéjas kontrolét
reklamas izplatibu digitalaja vidé, kas ir kritiski priekSnosacijumi jebkura izvéléta reguléjuma modela
darbibai. Lai pirmais scenarijs nodrosinatu paredzéto ietekmi un sasniegtu izvirzitos mérkus, batiski ir

ieverot vairakus priekSnosacijumus:
» Uzraudzibas kapacitates stiprinasana, nodrosinot pietiekamus resursus un institucionalas pilnvaras reklamas kontrolei,
Tpasi digitalaja vide

» Skaidru un neparprotamu reguléjuma kritériju definéSana, kas samazina interpretacijas iespéjas un ierobezo reguléjuma
apieSanu prakse;.

> Meérktieciga digitalas reklamas uzraudzibas pieeja, ietverot sadarbibu ar starptautiskajam platformam un tehnologisko
risindjumu izmantoSanu reklamas plismu identificéSanai;

> NetieSas reklamas un zimolvedibas prakses ierobezosana, kas citadi lauj uzturét augstu komercialo klatbatni, formali
neparkapjot reguléjumu;

> Efektiva legala un nelegala tirgus noskirSana, nodroSinot, ka reguléjums nekroplo konkurenci par labu nelicencétiem
pakalpojumu sniedzéjiem;

» Sabiedribas informéSanas un prevencijas pasakumu integracija, kas papildina reguléjumu un samazina reklamas
ietekmi uz uzvedibu, Tpasi riska grupas.

Bez So priekSnosacijumu izpildes ari precizéts reguléjums var nesasniegt paredzéto ietekmi, Tpasi

attieciba uz reklamas ierobeZoSanu digitalaja vide.
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9. Rekomendacijas azartspelu un izlozu reklamas
politikas pilnveidei Latvija

Nemot véra veikto politikas scenariju salidzinoSo izvértéjumu, par piemérotako turpmakajai azartspélu un
izlozu reklamas politikas pilnveidei Latvija izvéléts 1. scenarijs, kas paredz reguléjuma parstrukturéSanu
un precizé$anu. ST pieeja nodro$ina vislidzsvarotako kompromisu starp sabiedribas veselibas
aizsardzibas mérkiem, ekonomisko samérigumu un praktisko Tstenojamibu, vienlaikus mazinot esosa
reguléjuma fragmentaciju un uzlabojot ta pielagotibu digitalajai videi. AtSkirlba no radikalakiem
risinajumiem tas nerada nesamérigus fiskalos un politiskos riskus, bet lauj pakapeniski stiprinat reklamas
kontroles efektivitati, saglabajot art legala tirgus atpazistamibu. Nemot véra Si scenarija salidzinosi augsto
Tstenojamibu, rekomendacijas ta ieviedanai izstradatas ar perspektivu tas pakapeniski 1stenot tuvako tris
gadu laika, prioritizejot pasakumus, kas visatrak spé&j uzlabot reguléjuma skaidribu, uzraugamibu un

praktisko iedarbibu.

Pamatojoties uz veikto izvértejumu, turpmak izklastitas 10 galvenas rekomendacijas 1. scenarija
pakapeniskai ievieSanai. Rekomendacijas strukturétas tris secigos ievieSanas posmos — istermina, vidéja
termind un ilgtermind —, lai nodroSinatu pakapenisku pareju no normativa ietvara precizéSanas uz
efektivaku uzraudzibu, digitalas un parrobezu vides kontroli, ka art reklamas politikas integrédanu plasaka
sabiedribas veselibas aizsardzibas pieeja. Sada pieeja |auj prioritizét pasakumus péc to steidzamibas un
IstenoSanas priekSnosacijumiem, vienlaikus saglabajot kopéjo reformu virzibu un sasaisti ar pétijuma
identificétajiem riskiem.

Istermina istenojamas rekomendacijas

Istermina Tstenojamo rekomendaciju centra ir tadu priek§nosacijumu radidana, bez kuriem 1. scenarija
praktiska iedzivinaSana nav iesp&jama, proti, skaidrs, misdienu reklamas videi pielagots un viennozimigi
interpretéjams reguléjums. Saja posma prioritite pieSkirama nevis ierobeZojumu mehaniskai
pastiprinaSanai, bet reguléjuma parstrukturésanai, precizéjot reklamas definicijas, nosakot pielaujamas
komunikacijas saturu un formas, ierobezojot reklamas izvietoSanu riska kanalos, aptverot netieSas
reklamas un sponsorésanas prakses, ka art stiprinot institucionalo uzraudzibas modeli. TieSi Sie pasakumi

lauj mazinat reguléjuma apieSanas iespéjas, samazinat interpretacijas neskaidribas un radit pamatu

Ve
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1. Reklamas reguléjuma tvéruma un definiciju precizéSana

Mérkis: Noverst situaciju, kura reguléjums formali ir stingrs, bet praksé viegli apejams nepietiekami skaidru definiciju dél.

Praktiski istenojamas rekomendacijas:

>

Normativaja reguléjuma skaidri definét, kas azartspélu un izlozu joma uzskatams par reklamu digitalaja vide,
tostarp aptverot:

* apmaksatu saturu;

* sponsorétu saturu;

+ algoritmiski mérkétu reklamu;

+ satura veidotaju publikacijas par atlidzibu vai citu labumu;

* partnerprogrammu saites un kodus, par kuriem tiek sanemta atlidziba par piesaistitu klientu;

+ lietotnu pazinojumus, e-pastus un SMS;

» ZImola atpazistamibas komunikaciju, ja ta faktiski kalpo iesaistei spéléSana;

* u.c. digitalas reklamas formas.

Atseviski definét netieSo un slépto reklamu, nosakot, ka par reklamu uzskatama arT komunikacija, kas formali neietver
tieSu aicinajumu spélét, bet péc satura, formas, zZimola pozicionéSanas vai konteksta veicina iesaisti.

Noteikt kritérijus reklamas un informativas komunikacijas noskirSanai, paredzot, ka atlauta ir tikai ierobezota
informativa komunikacija par legala pakalpojuma esibu, licenci, atbildigas spéles rikiem un pakalpojuma sniedz€ja
identitati.

Normativaja reguléjuma skaidrak noteikt reklamas aizlieguma pieméroSanas kritérijus, savukart uzraudzibas
iestadem izstradat vadlinijas ar pielaujamu un nepielaujamu prakSu piemériem, lai mazinatu interpretacijas stridus un
veicinatu vienveidigu reguléjuma piemérosanu.

2. Pielaujamas reklamas satura un formas ierobezo$Sana

Merkis: Atlaut tikai tadu komunikaciju, kas palidz identificét legalu pakalpojumu, bet neveicina spéléSanas pievilcibu,
impulsivitati vai azartsp€lu normalizaciju.

Praktiski istenojamas rekomendacijas:

>

Atlaut tikai ierobezotu zimola limena komunikaciju, kas satur:
» operatora nosaukumu;

+ licenci un uzraugoso iestadi;

+ timeklvietnes adresi;

* noradi uz vecuma ierobezojumu;

* noradi uz pa8atteik§anas un palidzibas iesp&jam.

Aizliegt iesaisti veicinoSu reklamas saturu, tostarp:

* bonusus, bezmaksas griezienus, cashback, “bezriska” piedavajumus;

+ atlaides, akcijas, lojalitates stimulus;

+ steidzamibas radiSanu (“tikai Sodien”, “nepalaid garam”);

+ tieSus vai netieSus aicinajumus sakt spélét, atgriezties vai spélét biezak;

» véstljumus par iesp&jamu pelnu, vieglu laimestu vai finansialu uzlabojumu;

+ véstijumus, kas netiesSi veicina iesaisti azartspélés, saistot tas ar socializéSanos, kopibas sajitu, piederibu noteiktai
grupai vai citiem pozitiviem socialiem ieguvumiem.

Jaierobezo tadu reklamas elementu izmantoSana, kas ir Tpasi pieméroti nepilngadigo un jaunieSu auditorijas
piesaistei. Sim nolikam regul&juma batu nosakami skaidri kritériji attiecTbd uz rekldama izmantotajam personam,
komunikacijas stilu, vizualajiem risindjumiem un reklamas izvietoSanas vidi, savukart pieméroSanas vadlinijas batu
sniedzami praktiski pieméri.

Noteikt obligatus veselibas un riska bridindjumus visa atlautaja komunikacija, tostarp vienotu bridingjuma tekstu, ka
art minimalas redzamibas, izméra un izvietojuma prasibas.

Noteikt prasibu visa atlautaja reklamas komunikacija skaidri un viegli uztverami noradit vecuma ierobezojumu, ka
ar informaciju par pasatteikSanas iesp&jam un pieejamajiem palidzibas resursiem.
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3. Reklamas izvietoSanas un sasniedzamibas ierobezojumi

Merkis: Samazinat reklamas ekspoziciju, 1pasi nepilngadigajiem, jaunieSiem un citam ievainojamam grupam, vienlaikus
pilniba neizslédzot legala tirgus atpazistamibu.

Praktiski istenojamas rekomendacijas:

>

Aizliegt reklamas izvietoSanu kanalos un vidés, kur auditorija bitisku dalu veido nepilngadigie vai jauniesi, tostarp:
* bérnu un jaunieSu medijos;
» platformas/satura formatos ar izteikti jaunieSu auditoriju;
* izglttibas iestazu tuvuma un bérnu auditorijai paredzétos pasdkumos;
+ sporta vidé un sporta pasakumos, kas primari orientéti uz bérnu un jauniesu auditoriju vai kuros ta veido nozimigu dalu.
Noteikt laika ierobezojumus azartspélu un izlozu reklamas izplatiS8anai tajos medijos un pakalpojumos, kuros

reklamas sasniedzamibu iespéjams ierobezot laika, Tpasi paredzot aizliegumu to izplatit laikposmos, kad attiecigo
saturu plasi patéré nepilngadigie un jauniesi.

Aizliegt tieSas digitala marketinga formas bez skaidras iepriekSéjas lietotaja piekriSanas, Tpasi e-pastus, SMS,
lietotnu pazinojumus un tieSos zinojumus.

Noteikt, ka atlauta reklamas komunikacija drikst tikt izvietota tikai tados kanalos un formatos, kuros iespéjams
nodrosinat atbilstibu reklamas satura, auditorijas aizsardzibas un izvietoSanas prasibam, tostarp operatora
timeklvietné, licencétas spélu vietas, ka arT citos medijos un digitalajas platformas, ja tiek ievéroti noteiktie ierobezojumi.

lerobezot artelpu vides reklamu, atlaujot tikai neitralas identifikacijas norades pie licencétam fiziskam azartspé|u vietam,
bez stimuliem un akciju komunikacijas.

“Manuprat, nekur nedrikst reklamét, kur ieiet jaunieSi... sporta spéles iet skatities jauniesi

l — I un bérni.”

Citats no intervijas ar Aelitu Vagali

4. NetieSas reklamas, sponsorésanas un zimolvedibas kontrole

Merkis: Novérst reguléjuma apieSanu caur sponsoréSanu, saistitiem zimoliem, satura veidotajiem un citiem netieSiem
kanaliem.

Praktiski Tstenojamas rekomendacijas:

>

Reguléjuma skaidri noteikt, ka sponsorésana, zimola izmantoSana un sadarbibas partneribu formas nav
vértéjamas tikai péc to juridiskd noforméjuma, bet ari péc to faktiskas ietekmes. Ja tas péc bitibas pilda reklamas
funkciju, veicinot azartsp&lu un izlozu zimola atpazistamibu vai iesaisti azartspélés un izlozés, uz tam attiecinami reklamas
ierobezojumi.

Noteikt ipasus ierobezojumus azartspélu zimolu sponsorésanai tajas sporta jomas un pasakumos, kas saistiti ar
bérnu un jauniesu iesaisti vai kuros nozimigu auditorijas dalu veido nepilngadigie.

Reguléjuma paredzét, ka saistitu uznémumu, meitasuznémumu vai Skietami neitralu zimolu izmantoSana ir
verteéjama péc tas faktiskas funkcijas, un noteikt ierobezojumus gadijumos, kad $ada prakse kalpo azartspé|u operatora
atpazistamibas veidoSanai vai reklamas aizliegumu apieSanai.

Noteikt ipasas prasibas digitala satura veidotaju komunikacijai, tostarp paredzot:

» pienakumu skaidri un neparprotami noradit komercialas sadarbibas esibu;

» aizliegumu demonstrét spéléSanas procesu ka izklaidgéjoSu vai ienesigu pieredzi;

+ aizliegumu izmantot iesaisti veicinoSus reklamas elementus, tostarp TpaSos piedavajumu kodus, bonusus un
aicinajumus registréties.

Aizliegt produktu izvietoSanu, pasléptu zimola integraciju un citus sléptas reklamas formatus audiovizualaja un
socialo mediju satura.
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5. Uzraudzibas institucionalas sistémas stiprinasana

Merkis: Pariet no sadrumstalotas un reagéjoSas pieejas uz skaidru, vienotu un proaktivu uzraudzibas modeli.

Praktiski 1stenojamas rekomendacijas:

> Noteikt vienu vadoS$o instituciju ar skaidru primaro atbildibu par azartspé|u reklamas uzraudzibu, tostarp tiesibam
koordinét citu iestazu iesaisti. Sts funkcijas TstenoSanai piemérotaka institlcija varétu bdt VID, nemot véra ta esoSo lomu
azartspélu nozares uzraudziba un riciba esosos instrumentus efektivai sankciju piemérosanai.

» lzveidot formalu starpinstitucionalu koordinacijas mehanismu, iesaistot vismaz:
» |AUI (kop$ 2026. gada 1. aprila — VID);
+ PTAC;
* NEPLP;
« FM;
« VM;
» finanSu sektora un digitalo platformu parstavjus.
» No sudzibas balstitas uzraudzibas pariet uz proaktivu monitoringu, nosakot regularu:
+ socialo mediju uzraudzibu;
+ video platformu monitoringu;
» digitala satura veidotaju radita satura parbaudes;
+ arvalstu vietnu un reklamas tiklu novérosanu.

> lzstradat vienotas vadlinijas uzraudzibas iestadém un tirgus dalibniekiem, kas skaidrotu reklamas reguléjuma
piemérosanu praksé, nodroSinatu vienveidigu normu interpretaciju, mazinatu interpretacijas stridus un veicinatu tiesisko
noteiktibu attieciba uz pielaujamam un nepielaujamam komunikacijas formam.

» Nodrosinat sistematisku un publiski pieejamu informaciju par reklamas uzraudzibas rezultatiem, regulgjuma
pieméroSanas praksi un identificétajam problémjautdjumu jomam, tadéjadi stiprinot reguléjuma caurskatamibu,
institucionalo parskatatbildibu un preventivo iedarbibu.

Vidéja termina istenojamas rekomendacijas

Vidéja termina i1stenojamo rekomendaciju centra ir pareja no normativa ietvara precizéSanas uz ta
praktisku iedzivinaSanu, stiprinot valsts spé&ju efektivi uzraudzit, piemérot un izpildit reklamas
ierobeZojumus digitalaja un parrobeZu vidé. Saja posma izskiro$a nozime ir tam, lai reguléjums nepaliktu
deklarativs, bet tiktu papildinats ar iedarbigiem sankciju un izpildes mehanismiem, specializétu digitalo
uzraudzibu, cieSaku sadarbibu ar platformadm un finansu sektoru, ka art risindjumiem, kas |auj skaidrak
noskirt legalu piedavajumu no nelegala. Vienlaikus vidéja termina pasakumiem jastiprina nepilngadigo un
citu ievainojamo sabiedribas grupu aizsardziba, jo tiedi digitalaja vide reklamas ietekme uz $im auditorijam
ir visgratak kontroléjama. Tadegjadi 81 posma rekomendacijas ir vérstas uz reguléjuma izpildamibas
palielindSanu, uzraudzibas kapacitates padzilinaSanu un praktisku mehanismu izveidi, kas samazina

reklamas parorientéSanas risku uz mazak uzraudzitiem kanaliem.
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6. Sankciju un noteikumu izpildes nodrosinasanas mehanismu pilnveide

Merkis: Padarit reklamas noteikumu parkapumus ekonomiski neizdevigus un nodro$inat atru reagésanu uz parkapumiem.

Praktiski 1stenojamas rekomendacijas:

> leviest pakapenisku, samérigu un pietiekami iedarbigu sankciju sistému par azartspélu reklamas noteikumu
parkapumiem, paredzot dazada [imena reakciju atkariba no parkdpuma rakstura, smaguma, apmeéra un atkartoSanas,

tostarp:

* Bridingjumu;

» pienakumu nekavéjoties partraukt vai iznemt prettiesisku reklamu;

* naudas sodu;

» ka arT smagaku vai atkartotu parkapumu gadijuma licences apturéSanu vai anuléSanu.

> Noteikt, ka sankcijas par azartspélu reklamas noteikumu parkapumiem ir diferencéjamas atbilstosi parkapuma
smagumam, reklamas faktiskajai sasniedzamibai un komersanta saimnieciskas darbibas apméram, lai nodrosSinatu

to samérigumu un pietiekamu preventivo iedarbibu.

> Paredzét atbildibu ne tikai reklamas devéjam, bet ari reklamas izplatitajam un citiem starpniekiem, tostarp grupas
uznémumiem, ja tie apzinati nodroSina aizliegtas azartspélu reklamas izvietoSanu, izplatiS8anu vai pieejamibu auditorijai.

> Paredzét atseviSku atbildibu par slépto reklamu un maldinoSu vai neatbilstoSu reklamas markéjumu, nemot véra,
ka 8adas prakses batiski apgritina reklamas atpazistamibu un kalpo kd& nozimigi reklamas ierobezojumu apieSanas

mehanismi.

E “Licenci var apturét — tas ir loti iedarbigs mehanisms.”

Citats no intervijas ar PTAC parstavjiem

7. Digitalas un parrobezu vides uzraudzibas, kontroles un izvértéSanas stiprinasana

Merkis: Stiprinat valsts spéju efektivi uzraudzit, ierobezot un izvértét azartsp€lu reklamas izplatibu un ietekmi digitalaja un
parrobezu vidé, Tpasi gadijumos, kad ta nonak arpus tradicionalas nacionalas uzraudzibas tvéruma.

Praktiski Tstenojamas rekomendacijas:

> lzveidot specializétu digitalas uzraudzibas funkciju vai vienibu, kuras uzdevums ir sistematiski identificéet, analizéet
un uzraudzit azartspélu reklamas izplatibu digitalaja vidé, ipasu uzmanibu pievérSot algoritmiski mérkéetai reklamai,

socialajiem tikliem, video platformam, ka ar1 partnerprogrammu un citu netieSas digitalas reklamas formu izmantoSanai

> lzveidot skaidrus sadarbibas mehanismus ar lielakajam digitalajam platformam, lai nodroSinatu savlaicigu

prettiesiskas azartspélu reklamas identificéSanu, izvértéSanu un iesp&jami atru ierobezo$anu vai nonemsanu.

> Stiprinat pasakumus nelegalo operatoru timeklvietnu pieejamibas, ar tiem saistito maksajumu plismu un
reklamas kanalu ierobezosanai, attistot koordinétu sadarbibu ar interneta pakalpojumu sniedzéjiem, bankam un

maksajumu iestadém.

> leviest riskos balstitu uzraudzibas pieeju, kurd uzraudzibas resursi prioritari tiek novirziti tam reklamas formam,
izplatiSanas kanaliem un auditorijam, kas rada augstako kaitéjuma risku, 1pasi nepilngadigo un jaunieSu sasniedzamiem

kanaliem, personalizétai reklamai, netieSai zimolvedibai un nelegalo operatoru reklamas izplatibai.

> Aktivak iesaistities ES un starptautiskas sadarbibas mehanismos, lai stiprindtu informacijas un datu apmainu par
parrobezu azartspélu reklamas parkapumiem, veicinatu koordinétu ricibu ar citu valstu uzraudzibas iestadém un uzlabotu

valsts spéju reagét uz digitalaja vidé izplatitu prettiesisku reklamu, kas parsniedz nacionalas jurisdikcijas robezas.

» Nodrosinat regularu reklamas reguléjuma ietekmes izvértéSanu, apkopojot datus par reklamas ekspoziciju,
parkdpumu praksi, nepilngadigo sasniedzamibu un nelegala tirgus aktivitati, lai nepiecieSamibas gadijuma savlaicigi

pilnveidotu reguléjumu un uzraudzibas pieeju.
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8. Legala tirgus atpazistamibas nodrosinasana

Merkis: Samazinot reklamas kaitigo ietekmi, vienlaikus nodroSinat, ka sabiedriba spéj atSkirt legalus un uzraudzitus
pakalpojumu sniedz€jus no nelegala piedavajuma.

Praktiski 1stenojamas rekomendacijas:

> leviest vienotu vizualu markéjumu legalajiem operatoriem, pieméram, oficidlu “licencéts Latvija” zimi, ko drikst
izmantot tikai licencéti pakalpojumu sniedzgji.

> Atlaut operatoriem Istenot ierobezotu, skaidri regulétu informativu komunikaciju par to legalo statusu, pieméram,
informé&jot sabiedribu par sanemto licenci, darbibas tiesiskumu un ieklauSanu oficialaja licencéto operatoru saraksta,
vienlaikus nepielaujot plasa apjoma komercialu reklamu, kas vérsta uz pakalpojumu agresivu popularizéSanu, patérina
veicina8anu vai jaunu klientu piesaisti.

> Istenot valsts méroga informé$anas kampanu par to, ka identificét legalu operatoru un kadi riski saistiti ar nelegalu
pakalpojumu izmantosanu.

9. Nepilngadigo un citu ievainojamo grupu Tpasa aizsardziba

Meérkis: Samazinat reklamas ietekmi uz grupam, kas ir Tpasi jutigas pret azartsp&lu normalizaciju, impulsivitati un digitali
mérkétu komunikaciju.

Praktiski istenojamas rekomendacijas:
» Azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma uzraudziba noteikt nepilngadigo aizsardzibu ka prioritaru riska jomu.

> Noteikt aizliegumu izvietot azartspélu reklamu satura, kas paredzéts nepilngadigajiem vai kura nepilngadigie
veido nozimigu auditorijas dalu.

> Pastiprinat azartspélu reklamas ierobezojumus sporta vide, 1pasu uzmanibu pievérSot jaunatnes sportam, bérnu
sporta pasakumiem un parraidém, kuru mérkauditorija ir jauniesi.

> Noteikt, ka licencétie operatori nedrikst Istenot personalizétu azartspélu reklamu attieciba uz personam, kuras ir

pasatteikuSas no azartspélem vai atzitas par augsta riska klientiem, ciktal tas ir iesp&jams operatora riciba eso$o
datu un kontroles mehanismu ietvaros.

ligtermina istenojamas rekomendacijas

ligtermina Tstenojamas rekomendacijas ir vérstas uz to, lai azartspélu un izlozu reklamas reguléjums
netiktu skatits atrauti, bet gan k& dala no vienotas sabiedribas veselibas aizsardzibas pieejas, kura
reklamas ierobezoSana tiek papildinata ar prevencijas, agrinas intervences, palidzibas pieejamibas un
sabiedribas informé3anas pasdkumiem. Sada pieeja lauj ne vien mazinat reklamas tieSo ietekmi uz
sabiedribu, bet arT stiprinat iedzivotaju spéju atpazit riskus, pienemt informétus Iémumus un savlaicigi
sanemt atbalstu problematiskas spéléSanas gadijuma. Vienlaikus ilgtermina reguléjumam jabut pietiekami
elastigam, lai to varétu regulari pielagot tehnologiju attistibai, reklamas formatu parmainam un tirgus

dinamikai, saglabajot sabiedribas veselibas aizsardzibu ka centralo prioritati.
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10. Integrétas prevencijas, palidzibas un sabiedribas informésanas pieejas veidoSana

Mérkis: Padarit reklamas reguléjumu par dalu no plasakas sabiedribas veselibas aizsardzibas pieejas.

Praktiski istenojamas rekomendacijas:

>

Noteikt prasibu visa atlautaja azartspé|u operatoru komunikacija skaidri un uztverami ieklaut informaciju par pieejamajam
palidzibas iespéjam, paSatteikSanas sistému un atbildigas spéles rikiem, lai veicinatu risku apzinaSanos un savlaicigu
atbalsta sanem$anu.

Paraléli reguléjuma izmainam nodroSinat valsts llmena sabiedribas informéSanas kampanas, kuru mérkis ir
veicinat izpratni par azartspé|u un izlozu riskiem, finansialu zaudé&jumu iesp&jamibu, reklamas ietekmes mehanismiem un
nelegala azartspélu tirgus raditajiem apdraudéjumiem patérétaju tiestbadm, datu drosibai un iespéjam sanemt aizsardzibu
stridu gadijumos.

Attistit mérketas prevencijas programmas jaunieSiem, skolas un digitalaja vidé, izmantojot vecumam atbilstoSu
valodu un realus pieredzes stastus.

Stiprinat viegli un savlaicigi pieejamu atbalsta pakalpojumu pieejamibu personam, kuram rodas ar procesu
atkaribam saistiti riski vai problémas, tostarp attistot anonimas konsultacijas, palidzibas talrunus, tieSsaistes ¢atus un
digitalus paSpalidzibas risindjumus.

Noteikt pienakumu licencétajiem operatoriem Tstenot savlaicigas informésSanas un atbalsta pasakumus attieciba
uz klientiem, kuriem konstatéjamas problematiskas spéléSanas riska pazimes, tostarp sniedzot informaciju par
palidzibas iesp&jam un paSierobeZosanas rikiem.

Kopuma piedavatas rekomendacijas veido pakapenisku un savstarpéji saistitu ricibas ietvaru azartspélu

un izlozu reklamas politikas pilnveidei Latvija. To seciga istenoSana lautu vispirms nostiprinat skaidru un

muasdienu reklamas videi atbilstodu normativo regul&jumu, péc tam stiprinat ta praktisku izpildi digitalaja

un parrobezu vide, bet ilgtermina integrét reklamas kontroli plasaka sabiedribas veselibas aizsardzibas

pieeja. Sadas pieejas galvena prieksrociba ir samériguma un iedarbiguma apvieno$ana: ta ne tikai mazina

reklamas raditos riskus nepilngadigajiem un citam ievainojamam grupam, bet vienlaikus saglaba legala

tirgus identificéjamibu un uzlabo reguléjuma TstenoSanu praksé. Vienlaikus rekomendaciju ievieSana

japapildina ar regularu monitoringu un ietekmes izvértéSanu, lai reguléjumu batu iesp&jams savlaicigi

pielagot tehnologiju attistibai, tirgus parmainam un jauniem likuma noteikto ierobeZzojumu apie$anas

veidiem.
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Secinajumi

Latvijas azartspélu un izlozu nozarei raksturiga augsta ekonomiskas aktivitates intensitate un
strukturala pareja uz interaktivajam azartspélem, kas klist par dominéjoSo pakalpojumu
sniegSanas un patérina kanalu. Lai gan Latvijas tirgus absolGtais apjoms starptautiska salidzingjuma ir
neliels, nozares relativa ekonomiska nozime un iedzivotaju izdevumi azartspéléem ir augsti. Nozare
demonstré augstu ekonomisko dinamiku un rentabilitati, tacu tas fiskalais pienesums valsts kopbudzeta ir
salidzinosi ierobezots. Nozares socialekonomiska ietekme kopuma ir divéjada: tas raditais ekonomiskais

pienesums pastav [ldztekus batiskam tieSam un netie§am izmaksam sabiedribai.

lesaistiSanas azartspélés un izlozés par naudu Latvijas sabiedriba ir plasi izplatita, tacu ar to
saistita kaitéjuma risks dazadas iedzivotaju grupas nav vienmeérigs. Kopéja populacija biezak
sastopama epizodiska daliba zemaka riska spélu veidos, savukart jaunieSu iesaiste vairak koncentréjas
tieSsaistes vidé un augstakas intensitates spélés. Paaugstinats problematiskas spéléSanas risks biezak
konstatéjams jaunieSiem, regulariem spélétajiem un personam, kuras iesaistas riskantakos spélu veidos.
JaunieSu neaizsargatibu pastiprina vairaku faktoru kopums — intensivaka iesaiste, riskantaku spélu izvéle,

lielaka saskare ar digitalo reklamu, zemaka risku uztvere un tolerantaka attieksme pret azartspélem.

Azartspélu atkaribas veidoSanas ir daudzfaktoru un kumulativs process, kura reklama nav
patstavigs célonis, bet darbojas ka strukturali nozimigs problematiskas spéléSanas riska
pastiprinatajs. Reklama veicina azartspélu normalizaciju, palielina interesi par piedavajumu un var rosinat
spéléSanas uzsakSanu vai intensificeSanu. Tas ietekme var bat izteiktaka jaunieSu un personu ar jau
paaugstinatu problematiskas spéléSanas risku vidl. Digitala vide 3o ietekmi pastiprina, nodroSinot
pastavigu azartspélu pieejamibu, personalizétu marketingu un gratak kontroléjamu saskari ar azartspélu

stimuliem.

Latvija spéka esoSais azartspélu reklamas aizliegums nav nodrosinajis zemu azartspélu zimolu
redzamibu informativaja vidé. P&tijuma konstatéta reklamas aktivitate liecina par batisku atSkiribu starp
reguléjuma formalo stingribu un sabiedribas faktisko saskari ar komercialo komunikaciju. Nozares
komunikacija tiek izmantots hibridmodelis, kurd ilgtermina zimola atpazistamibas veidoSana un
uzturéSana ir apvienota ar tiltéju iesaisti veicinoSiem stimuliem. Bitiska nozime ir sporta tematikai,
sponsorésSanai un sabiedriba pazistamu personu iesaistei, kas lauj azartspélu zimolus sasaistit ar sociali
pienemamu un emocionali pozitivu kontekstu. Dala reklamu izmantoti ar vizuali un saturiski elementi, kas

var uzrunat bérnus un jauniesus, tadéjadi palielinot agrinas saskares un azartspélu normalizacijas risku.

Azartspélu un izlozu reklamas reguléjuma efektivitati nosaka ne tikai ierobezojumu stingriba, bet
ar to skaidriba, aptvertie komunikacijas veidi un piemérosanas iespéjas. Latvijas reguléjumu veido
vairaki savstarpéji saistiti normativie akti, tacu atSkirigais azartspélu un izlozu reklamas reguléjums un
skaidri noteiktas vadoSas uzraudzibas institlcijas trikums apgritina konsekventu prasibu piemérosanu.
Arvalstu pieredze liecina, ka regulgjumam jaspéj aptvert digitdlas reklamas formas, zimolvedibu un
parrobezu komunikaciju, vienlaikus nodro$inot Tpasu aizsardzibu nepilngadigajiem un citam ievainojamam

sabiedribas grupam.
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Latvijas azartspélu reklamas politika ir konceptuali pamatota, tacu tas ilgtspéju apdraud valsts
ierobezota spéja pielagot politikas instrumentus mainigajai reklamas videi un nodrosinat efektivu
uzraudzibu. Uzraudziba ir institucionali sadrumstalota un lield méra balstita uz reagésanu uz stdzibam,
nevis proaktivu reklamas vides monitoringu. Turklat veidojas reguléjuma asimetrija: licencétie tirgus
dalibnieki ir paklauti stingriem ierobezojumiem, kamér nelicencétie un arvalstu operatori digitalaja vide
bieZi paliek arpus efektivas kontroles, tadéjadi mazinot politikas kopé&jo iedarbigumu un patérétaju
aizsardzibu. Tadéjadi azartspélu reklamas politika nav istenojama izoléti, bet gan saskana ar plasaku

sabiedribas veselibas aizsardzibas kontekstu.

Politikas scenariju salidzinajums apliecina, ka neviena no izvértéetajam pieejam vienlaikus
nenodrosina maksimalu sabiedribas veselibas aizsardzibu, minimalu ekonomisko ietekmi un
augstu praktisko 1stenojamibu. Stingraki reklamas ierobeZojumi var radit lielakus sabiedribas veselibas
ieguvumus, tomeér, nepalielinot uzraudzibas spéjas, tie var veicinat reklamas un pieprasijuma
parorientéSanos uz gratak kontroléjamiem digitalajiem, parrobezu un nelegalajiem kanaliem. Pasreizéjas
pieejas saglabasana nenoveérstu konstatétas reguléjuma un uzraudzibas nepilnibas, savukart visaptveross
aizliegums batu saistits ar lielakiem 1steno$anas, ekonomiskajiem un nelegala tirgus attistibas riskiem. No
izvértétajiem politikas scenarijiem lidzsvarotako risingjumu nodroSina azartspé€lu un izlozu reklamas
reguléjuma parstrukturéSana un precizé$ana, kas sniedz iespéju pastiprinat sabiedribas un ievainojamo
grupu aizsardzibu, vienlaikus saglabajot reguléjuma samérigumu, praktisko Tstenojamibu un legala tirgus

atpazistamibu.
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Pielikums

1. Pielikums. Latvijas pieeja azartspélu reklamas reguléSanai

Latvija izlozu un azartspélu nozare ir stingri reguléta un paklauta salidzinoSi ierobezojoSai pieejai, Tpasi
attieciba uz azartspélu reklamu un organizé€Sanu. Vienlaikus nozaré vérojama pakapeniska pielagosanas
jaunajiem tirgus un sporta finanséSanas aspektiem, ko apliecina art no 2026. gada noteiktie iznémumi

attieciba uz licencétu totalizatoru un deribu organizétaju zimju izmantoSanu sporta joma.

</ Termina “reklama” tvérums

Atbilstosi Reklamas likuma 1. pantam “Reklama ir ar saimniecisko vai profesionalo darbibu saistits jebkuras formas vai
Jebkura veida pazinojums vai pasakums, kura noldks ir veicinat precu vai pakalpojumu (ari nekustama ipasuma, tiesibu
un saistibu) popularitati vai pieprasijumu péc tiem.”

</ Terminu “azartspéle” un “izloze” (tostarp “loterija”) tvérums

Atbilstosi Azartspélu un izloZu likuma 1. panta 1. 7. un 12." punktiem:

o “azartspéle — spéle, kura fiziska persona, iemaksgjot dalibas likmi, var iegdt laimestu, kas pilnigi vai daléji ir atkarigs
no veiksmes gadijuma vai apstakliem, kuri iepriek§ nav zinami. Par azartspéli nav uzskatdma tada spéle spélu
automata, kuré vienigais laimests ir bezmaksas spéle Saja spélu automata, ka arT spéle spélu automata ar mantiska
rakstura laimestu (iznemot laimestu nauda), kura vértiba nav lieladka par 15 euro”;

e ‘izloze vai loterija (turpmak — izloze) — spéle, kurai ir laimes llguma raksturs un kura tas dalibnieka iegdtajam
laimestam pilnigi vai dalgji ir gadijuma raksturs;”

e ‘publiska izloze — izlozes rezultata vai laimétaja noteikSana péc nejausibas principa, izmantojot izlozes iekartu vai
datu apstrades sistémas programmatiru vai izlozi veicot manuali ar atbildigas personas vai komisijas lidzdalibu un
izlozes rezultatus pazinojot elektroniskajos plassazinas lidzeklos vai masu informacijas lidzeklos, vai publiska
pasdkuma norises vieta;”

/  Azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumu apmeérs

Atbilstosi Azartspélu un izloZu likuma 41. panta 5. Iidz 5.3 dalam azartspé|u reklama Latvijas republika ir aizliegta arpus
azartspé|u organizéSanas vietam, pastavot iznémumam attieciba uz licencéta totalizatoru un deribu organizétaja
registrétu figuralo pre¢u zimju noradisanu

1) atzito sporta federaciju organizéto pilngadigo sportistu sporta sacensibu norises vietas un to laika;

2) pilngadigo sportistu sporta sacensibu, sporta klubu un [lgu nosaukumos;

3) uz pilngadigo sportistu sporta formas térpiem, sporta inventara un atribGtikas;

4) sporta organizaciju un pilngadigo sportistu sponsoréSanas pazinojumos, ja tie tiek izplatiti par konkréto sporta
pasakumu.

~/  Azartspélu un izloZu organizatoru licencé$anas, registracijas u. tml. prasibas

AtbilstoSi Azartspélu un izlozu likuma 8., 9., 63., 64., 81. pantiem Azartsp&lu un izloZu organizéSanu Latvija uzrauga
VID. Organizétajam jabat Latvija registrétai kapitalsabiedribai, kurai arvalstu dalibnieku vai akcionaru dala
kapitalsabiedribas pamatkapitala neparsniedz 49 procentus, iznemot ES, EEZ, un Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas dalibvalstu iegulditajiem (rezidentiem), ka art uz gadijumiem, kad arvalstu ieguldijumiem
atSkirigus noteikumus paredz Saeimas apstiprinatie starptautiskie ligumi. Azartspélu organizéSanas licenci var sanemt
kapitalsabiedribas, kuras valdes un padomes locekliem ir nevainojama reputacija un nav atnemtas komercdarbibas
tiestbas. Savukart izlozes var organizét valsts akciju sabiedriba "Latvijas Loto".

/  Esos$a azartspélu un izlozu nodoklu sistema

AtbilstoSi Par izloZzu un azartspélu nodevu un nodokli 3. pantam azartspélu nodoklis klasiskajam kazino spélém —
ruletei, karSu un kaulinu spéléem — ir 40 440 euro/gada par katru galdu, bet azartspélu automatiem — 7 440 euro/gada
par katru spéles vietu. Sis fiksétas likmes aprékina katru ménesi ka vienu divpadsmito dalu no gada likmes, ieskaitot
uzstadiSanas un demontazas ménesi. Paréjiem spélu veidiem nodoklis tiek noteikts procentuali no ienémumiem:
totalizatoram, deribam un veiksmes spélém pa talruni — 18%, bingo — 12%, azartspélém ar telekomunikaciju
starpniecibu — 15%.
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lerobezojumu attiecinamiba uz dazadiem reklamas izplatiSanas kanaliem

AtbilstoSi Azartspélu un izlozu likuma 41. panta 5.dala ierobeZojumi ir attiecindmi uz visiem reklamas izplatiS8anas
kanaliem. Latvija azartspé|u reklama ir pielaujama tikai azartspélu organizéSanas vietas. Attiecigi, neatkarigi no
izmantota izplatiS8anas kanala, azartspélu reklama arpus $im vietam nav atlauta. Savukart izlozu reklamai normativais
reguléjums neparedz TpasSus ierobezojumus attieciba uz reklamas izvietoSanas vietu, tacu tai ir noteiktas prasibas
attieciba uz reklamas saturu un noformé&jumu, kuram reklamai ir jaatbilst.

Prasibas péc bridinajumiem reklama

Atbilsto$i Azartspélu un izloZu likuma 41. panta 5.3.dalai licencéta totalizatoru un deribu organizétaja registréta precu
zime, kas izvietota sporta sacensibu vietas vai ieklauta sponsoréSanas pazinojumos, papildus tam obligati satur: (1)
bridinajumu, ka azartspélu spéléSana ir atlauta tikai personam no 18 gadu vecuma, un (2) informaciju par
pasatteikuSos personu registru ar timeklvietnes adresi registracijai.

lerobezojumi attieciba uz zimolvedibu un netiesSu reklamu

AtbilstoSi speka esoSajam reklamas ierobeZojumu reguléjumam, Azartspélu un izloZu likuma 41. panta 5.dala,
azartspélu reklama Latvija ir aizliegta. ArT azartspé|u organizéSanas vietas ir atlauta tikai ierobezota informacijas
izvietoSana, proti, azartsp&lu organizéSanas vietas nosaukuma un azartspélu organizétaja registrétas precu zimes
noradiSana, bez papildu reklamas elementiem. Janorada, ka pastav iznémums attieciba uz sponsoréSanu sporta
pasakumos, kas apskatits 8Ts tabulas nakosaja sadala.

lerobezojumi attieciba uz sponsorésanu, seviski sporta

Atbilsto$i Azartspélu un izlozu likuma 41. panta no 5-5.3.dalai azartspé|u reklamas aizliegums nav piemérojams tiktal,
ciktal tas attiecas uz Latvijas Republika licencéta totalizatoru un deribu organizétaja registrétu figuralo pre¢u zZimju
noradisanu $ados gadijumos:

atzito sporta federaciju organizéto pilngadigo sportistu sporta sacensibu norises vietas un to laik3;
2. pilngadigo sportistu sporta sacensibu, sporta klubu un ligu nosaukumos;
3. uz pilngadigo sportistu sporta formas térpiem, sporta inventara un atribatikas;
4

. sporta organizaciju un pilngadigo sportistu sponsoréSanas pazinojumos, ja tie tiek izplatiti par konkréto sporta
pasakumu.
Totalizatoru un deribu organizétaju registrétas precu zimes ir pielautas atzito sporta federaciju organizétajos pilngadigo
sportistu pasakumos un sponsorésanas pazinojumos. Sajos gadijumos obligati jaieklauj $ada informacija:

* bridinajums, ka azartspé|u spéléSana ir atlauta tikai personam no 18 gadu vecuma;
« informacija par pasatteikuSos personu regdistru ar timeklvietnes adresi registracijai.

N

lerobezojumi attieciba uz sporta totalizatoriem

azartspélu reklamas aizlieguma ir paredzéts ierobezZots un skaidri definéts iznémums. Sie grozijumi |auj noteiktos
gadijumos noradit Latvijas Republika licencéta totalizatoru un deribu organizétaja registrétu figuralo precu zimi,
tadéjadi radot tiesisku pamatu Sadu pre€u zZimju ierobezotai izmantoSanai sporta joma.

Uzraudzibas institlicijas un to sadarbibas mehanismi

Azartspélu un izloZu reklamas uzraudziba Latvija ir sadaltta starp vairakam institticijam atbilstoSi piemérojamajam
normativajam reguléjumam un reklamas izplatiS8anas kanalam, plasak skattt 8T zinojuma 6.1.2. nodala. IAUI/VID nav
noteikts tieSs pienakums kontrolét azartspélu un izlozu reklamas noteikumu ievéroSanu, savukart reklamas uzraudzibu
elektroniskajos plassazinas lidzeklos veic NEPLP, piemérojot sankcijas par Elektronisko pladsazinas lidzeklu likuma
prasibu parkapumiem. Sabiedrisko elektronisko plaSsazinas lidzeklu programmas reklama, tostarp azartspélu reklama,
ir aizliegta, un 8T aizlieguma ievéroSanu uzrauga SEPLP, tostarp izvértgjot sponsoru informacijas pielaujamibu.
Reklamas likuma izpildi vispariga kartiba nodrosina PTAC, kura kompetencé ietilpst arT azartspélu un izlozu reklamas
atbilstibas izvértéSana. Institucionala sadarbiba reklamas uzraudziba notiek kompetencu sadalijuma ietvaros, nemot
véra konkréto reklamas izplatiS8anas vidi un piemérojamo tiesisko reguléjumu, savukart no 2026. gada 1. aprila
1stenota IAUI funkciju integracija VID, ka rezultata VID parnémis IAUI funkcijas.

Sankciju veidi un apmers;

Reklamas likuma 20. panta 1. dala paredz, ka uzraudzibas iestade par normativo aktu prasibam neatbilstoSas
reklamas sniegSanu vai izplati$anu ir tiesiga piemérot soda naudu Iidz 14 000 euro.
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Konstatéjumi attieciba uz faktisku normativa reguléjuma ievéro$anu

Saskana ar Reklamas likuma 13. pantu VID nav noteikta konkréta kompetence azartspélu un izlozu reklamas
uzraudzibai, kas rada batisku vienotas kontroles trdkumu un nozimigu iestazu iesaistes sadaliS8anu (sk. T zinojuma
6.1.2. nodalu). Sada fragmentara pieeja noved pie koordinacijas problémam un neefektivas uzraudzibas.

Praktiski tiek apieti reklamas ierobeZojumi, izmantojot grupas uznémumu zimolvedibu un aréjas marketinga pakalpojumu
sniedzéjus (zinojuma 5. nodala), kas lauj obstruét likuma noteiktos aizliegumus. Papildus tam plas$i tiek izmantota netieSa
reklama, kas formali nav tieSi aizliegta, bet faktiski pilda reklamas funkciju un sekmé azartspé|u popularizéSanu (zinojuma
6.1.3. nodala, ekspertu novérojumi).

Svarigi atzimét asimetriju: licencéti azartspélu organizétaji ir paklauti Azartspélu likuma 41. panta stingriem reklamas
ierobeZojumiem, kameér nelicenzétie organizétaji, kuriem ir problematiska uzraudziba dazado jurisdikciju d&| un valsts
kapacitates trikuma dé| (sk. zinojuma 6.1.3. nodalu), Siem ierobeZojumiem praktiski nav paklauti, ipasi digitalaja vide.
Secinams, ka Latvijas azartspé|u reklamas normativais reguléjums prasa kompleksu pilnveidi - nepiecieSams skaidrs,
vienots normativais reguléjums ar konkrétu kompetenci VID azartspélu un izlozu reklamas uzraudzibas joma, ka art
bitisks uzraudzibas iestades kapacitates pastiprinaSanas ieguldijums, lai nodrosinatu pilnvértigu un efektivu kontroli.
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2. Pielikums. Lietuvas pieeja azartspélu reklamas regulésanai

Lietuva no 81 gada ir uzsakusi pareju un plano pilnigu azartspélu reklamas aizliegumu ieviest no
2028. gada. Jau Sobrid Lietuva pastav stingri azartspélu reklamas ierobezojumi. Lai gan azartspélu
reklamas televizija Lietuva ir atlautas, tam ir noteikts maksimalais ilgums, parraides biezums, ka ari
konkréti laika intervali, kuros azartspélu reklamas drikst tikt demonstrétas (BNS, 2025). Intervétie Lietuvas
Azartspélu uzraudzibas dienesta parstavji norada, ka azartspélu reklamas reguléjums pédéjos gados ir
batiski pastiprinats, kas ieveérojami samazinajis azartspélu redzamibu ikdienas vidé un meérktiecigi
mazinajos ari sabiedribas, Tpasi nepilngadigo, saskari ar azartspélu zimoliem. Galvenais stimuls virzibai
uz pilnigu reklamas aizliegumu ir bijis sabiedribas noskanojums — eksperti norada, ka ikgadéjas
aptaujas 60-70% Lietuvas iedzivotaju azartspélu reklamu vérté ka parmérigu un uzmacigu, un Sis

sabiedribas spiediens ir bijis izSkiro8s politisko [Emumu pienemsana.

' Termina “reklama” tvérums

Lietuvas Republikas Reklamas likums (lietuviski: Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas) skaidri definé reklamas
jédzienu sava 2. panta 8. dala, nosakot, ka reklama ir jebkura forma un ar jebkadiem Iidzekliem izplatita informacija,
kas saistita ar personas saimniecisko komercialo, finanSu vai profesionalo darbibu un kas veicina pre€u iegadi vai
pakalpojumu izmanto$anu, tostarp nekustama Tpasuma iegadi, mantisko tiesibu un saistibu parpemsanu. ST definicija
ir loti plasa, jo ta aptver jebkuru informacijas izplatiS8anas formu un jebkadus Itdzeklus, ar nosacitjumu, ka informacija ir
saistita ar komercialo vai profesionalo darbibu un tas mérkis ir veicinat pre€u vai pakalpojumu iegadi.

Likuma pieméroSanas jomu nosaka 1. pants, kura 5. dala ir skaidri noteikts, ka $is likums neregulé politisko un socialo

reklamu, ka art sludindjumus, kas nav saistiti ar saimniecisko komercialo, finanSu vai profesionalo darbibu. Tas

nozimé, ka, pieméram, priek§vélésanu agitacijas materiali, sociala rakstura kampanas vai privatpersonu sludinajumi,
kuriem nav komerciala rakstura, neietilpst 8T likuma reguléjuma sféra.

Vienlaikus likums paredz arT vairakus iznémumus attieciba uz aréjo reklamu. Saskana ar 12. panta 2. dalu argjas

reklamas izvietoSanai nav nepiecieSama atlauja vairakos gadijumos:

+ jareklamas izvietoSanas Iidzekli atrodas telpas, bet reklama ir redzama no arienes;

+ ja aréja reklama tiek izvietota uz transportlidzekla, kas ir iekartots ka precu tirdzniecibas vieta vai tiek izmantots
saskana ar ta tieSo mérki cilveku vai kravu parvadasanai, iznemot gadijumus, kad uz transportlidzekla tiek
uzstadits specials reklamas izvietoSanas Iidzeklis;

+ jaizkartne ir izgatavota saskana ar notariata vai tiesu izpilditaju instittcijas apstiprinatu formu;

» jaizkartne neparsniedz 0,3 m? platibu; ka arT ja reklama uzstadita atbilstoSi Lietuvas republikas valdibas pilnvarotas
institlcijas noteiktajam prasibam un uz kuras vai kura tiek noradits tikai reklamas devéja nosaukums vai vards un
uzvards, vai tirdzniecibas vai pakalpojumu sniegSanas vietas nosaukums, vai pardodamo precu vai sniegto
pakalpojumu nosaukums un darba laiks.

Turklat, ja citi Lietuvas Republikas likumi nosaka papildu vai atSkirigas prasibas reklamas izmantoS$anai, vai art nosaka

citu reklamas uzraudzibas kartibu vai reklamas darbibas subjektu atbildibu, tiek piemérotas attiecigo likumu normas.

< Terminu “azartspéle” un “izloze” (tostarp “loterija”) tvérums

Lietuvas Republikas Azartspélu likuma (lietuviski: Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymas) 2. panta ir
ietverta skaidra azartspéles jeédziena definicija. Saskana ar to, azartspéle (azartinis lo§imas) ir tada spéle vai
abpuséjas deribas saskana ar noteiktu reglamentu, kuru dalibnieki, tiecoties uz naudas laimestu, brivpratigi riske
zaudét iemaksato summu, un laimestu vai zaudéjumu nosaka nejausiba, kdda notikuma izndkums vai sporta
sacensibu rezultats.

Ta pa8a likuma 3. panta ir detalizéti uzskaititas azartspélu veidi, kas ieklaujas 3aja kategorija: spélu automatu spéles
(A un B kategorijas automati), bingo, galda spéles (rulete, karSu un kaulinu spéles), totalizators, deribas, ka art
attalinatas azartspéles. Totalizators ir sporta sacensibu rezultatu prognozésana, kura laimesta lielums ir atkarigs no
spélétaja iemaksatas summas un totalizatora laiméSanas fonda attiecibas, turklat kopéjais totalizatora laiméSanas
fonds veido ne mazak ka 50 % no kopéjas iemaksu summas.

Turklat likuma 2. panta ir definéts art attalinato azartspélu jeédziens — ta ir azartspéle, kura spélétaju likmju pienemsana
un laimestu izmaksa notiek, izmantojot sakaru lidzek|us, tostarp internetu.

Likuma 2. pants nosaka arT vairdkus citus bitiskus jédzienus: spélétajs (loSéjas) ir fiziska persona, kas piedalas
azartspélés; spélu iekarta (losimo jrenginys) ir elektroniska vai mehaniska ierice, kas radita un izgatavota azartspélu
noltkiem; spélu nams (kazino) ir vieta, kura organize galda spéles un A kategorijas automatu spéles; automatu salons
— vieta B kategorijas automatu spélém; bingo salons — vieta bingo organizé$anai; un laimésanas fonds (laiméjimy
fondas) ir uzvaréjusajiem spélétajiem paredzéto laimestu summa.
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Lietuvas Republikas Loteriju likums (lietuviski: Lietuvos Respublikos loterijy jstatymas) ir pamatdokuments, kas
reglamenté izlozu organizéSanu valstl. Saskana ar likuma 1. pantu, ta meérkis ir nodro8inat izlozu organizétaju saistibu
pret spélétajiem izpildi, ka arT garantét spéelétaju un organizétaju tiesibu aizsardzibu. Vienlaikus likums skaidri norada,
ka tas nav piemérojams pasakumiem, kuros persona, iegadajoties noteiktu preci vai pakalpojumu, var laimét papildu
balvu.

Likuma 2. panta ir ietvertas pamatjédzienu definicijas. Loteriju organizétajs (loterijy organizatorius) ir sabiedriba, kurai
uzraudzibas iestade ir izsniegusi loteriju darbibas licenci, savukart loteriju darbiba (loterijy veikla) ir sava varda un uz
savu risku veikta darbiba, kuras mérkis ir gat ienémumus no loterijam

Likuma 2. pants nosaka arT mazas loterijas (maZoji loterija) jédzienu — ta ir loterija, kuras biletes tiek izplatitas sporta
sacensibas, kultdras vai citos publiskos pasakumos, planoto izplatamo bileSu vértiba neparsniedz 30 000 euro, un
naudas laimesti tiek izmaksati vai mantiskie laimesti izsniegti ITdz pasakuma beigdm. Loterijas biletes nominalvertiba
(nominalioji loterijos bilieto verté) ir noteikta loterijas biletes pardoSanas cena.

Péc spéles rakstura likuma 2. pants noskir tris galvenos izloZzu veidus. Momentloterija (momentiné loterija) ir loterija,
kura informacija par laimestiem un to lielumu ir noradita uz loterijas biletes, un spélétajs par laimestu uzzina uzreiz péc
biletes iegades un parbaudes saskana ar loterijas noteikumiem. Sporta loterija (sportiné loterija) ir loterija, kura laimestu
un ta lielumu nosaka loterijas bileté pareizi izvéléto sporta sacensibu iznakumu un to rezultatu noradoSo skaitlu skaits.
Tirazas loterija (tiraZiné loterija) ir loterija, kura piedalas, bileté izvéloties skaitlus un/vai citas zimes un salidzinot tos ar
bileté iespiestajiem skaitliem un/vai zimeém, un laimestu un ta lielumu nosaka biletes cena, ka art tirazas laika izkrituSo
sakritu$o skaitlu un/vai zimju skaits.

Azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumu apmeérs

Azartspélu reklamas ierobeZojumi Lietuva — Sobrid

Lietuvas Azartspélu spélu likuma 10. panta 9. dala ir noteikts visparéjs azartspélu reklamas aizliegums Lietuvas

Republikas teritorija. Tomeér likums paredz Cetrus izn@mumus no 8T aizlieguma.

+ Saskana ar Lietuvas Azartspélu likuma 10. panta 9. dalas 1. punktu ir atlauts izvietot azartsp&|u organizéjosa
uznémuma nosaukumu un precu zimi uz €kas, kura atrodas uznémuma juridiska adrese vai azartspélu
organizéSanas vieta.

+ Savukart atbilstoSi Lietuvas Azartspélu likumam 10. panta 9. dalas 2. punktu uznémuma nosaukumu, pre¢u zimi un
informaciju par organizéjamo spélu veidiem drikst publicét azartspé|u organizéSanas vieta vai uznémuma interneta
vietné, kuras adrese ir noradtta spé&lu reglamenta.

» Informaciju par azartspélém drikst publicét izdevumos, kas paredzéti tikai azartspélu nozares subjektiem.

» Visbeidzot, saskana ar 10. panta 9. dalas 4. punktu ir atlauta deribu reklama, proti, deribu organizéjo$a uznémuma
nosaukuma un preu zimes publicéSana, blakus noradot vardu ,laZzybos" jeb deribas, ja tiek ievéroti noteikti
nosacijumi, ka to paredz Lietuvas Azartspélu likuma 10. panta 9. dalas 3. punkts. Televizija, radio un interneta, ka
to paredz 10. panta 9. dalas 4. punkta ,a" apakSpunkts, reklamas ielaidumi nedrikst parsniegt 15 sekundes un laika
posma no plkst. 6:00 lTdz 18:00 tos drikst radit ne vairak ka tris reizes stunda, bet no plkst. 18:00 I1dz 24:00 ne
vairak ka divas reizes stunda. Attieciba uz interneta vietném, saskana ar 10. panta 9. dalas 4. punkta ,b"
apakSpunktu, deribu reklamu aizliegts izvietot uznirsto$ajos logos, un statiska reklama bez saites uz deribu
uznémuma vietni nedrikst parsniegt 20 procentus no kopéjas reklamas platibas laika posma no plkst. 6:00 l1dz
18:00 un 10% no plkst. 18:00 Iidz 24:00.

Papildu prasibas reklamai ir noteiktas 10. panta 9 dal3, kas aizliedz publicéjot atlauto reklamu noradit jebkadu papildu

rakstveida, vizualo vai audio informaciju. Savukart 10. panta 9 dala nosaka, ka reklama obligati jaieklauj informativie

bridinajuma pazinojumi par atkaribas risku un palidzibas iesp&jam, kuru saturu un noforméjuma noteikumus nosaka

Lietuvas Uzraudzibas dienests.

Attieciba uz sponsoréSanas informaciju, Lietuvas Azartspélu likuma 10. panta 9° dalas paSreizéja redakcija ir noteikts

visparéjs aizliegums izplattt informaciju par azartspélu uznémuma veikto sponsoréSanu, tomér ar iznémumu deribu

uznémumiem, kas sponsoré sporta, kultdras vai makslas pasakumus un organizacijas. Sada sponsora prezentacija ir
pielaujama, ja vienlaicigi izpildtti visi pieci 10. panta 9° dala uzskaititie nosactjumi.

» Pirmkart, sponsora prezentacija drikst noradtt tikai sponsora nosaukumu un precu zimi.

» Oftrkart, ta ir publicéjama tikai pirms pasakumiem un to laika.

+ Treskart, sludindjumos par pasakumiem jaieklauj pasakuma laiks un vieta.

+ Ceturtkart, informacija drikst tikt parraidita sabiedribas informéSanas Iidzek|os.

+ Piektkart, pasakumu vieta sponsora prezentacijas izvietojamas tikai uz reklamas stendiem, seguma vai atbalstito
personu apgérba.

Papildus 10. panta 9* dala nosaka, ka sponsoré8anas ierobezojumi neattiecas uz sponsora prezentacijam uz atbalstito

personu apgérba, ko valka arT nesponsorétas personas.

Lietuva ir aizliegts art veicinat dalibu azartspélés. Saskana ar Lietuvas Azartspélu likuma 10. panta 19. dalu ir aizliegts

jebkura forma un ar jebkadiem [1dzekliem izplatit informaciju vai veikt parliecinaSanas darbibas, kas mudina piedalities

azartspélés. Par §adu veicinaSanu netiek uzskatita reklama, kas atbilst 10. panta 9., 9" un 92 dalas prasibam, ka art
sponsorésanas informacija, kas atbilst 10. panta 9° dalas prasibam.

Lietuva ir apstiprinatas jzmainas Lietuvas Azartspélu likuma, jauna redakcija, kas skars ari azartspélu reklamu,

stasies spéka 2028. gada 1. janvari. Talak apkopotas nakotné gaidamas izmainas. Janorada, ka Lietuvas azartspélu

likuma redakcija, kas paredz izmainas stasies spéka 2027. gada 1. janvari, bet talak analizétas izmainas bus

piemérojamas no 2028. gada 1. janvara.

No 2028. gada 1. janvara stasies spéka batiskas likuma izmainas, kas ievérojami saSaurinas atlautas azartspélu

reklamas iespéjas.

+ 10. panta 9. dalas 4. punkts, kas paslaik lauj deribu reklamu televizija, radio un interneta ar laika un formata
ierobezojumiem, zaudés spéku. Tas nozimé, ka no 2028. gada vairs nebis iesp&jams parraidit nekadas deribu
reklamas medijos.
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+ 10. panta 9° dala tiks izteikta jauna, vienkarSota redakcija, kas noteiks pilnigu aizliegumu izplatit jebkadu
informaciju par azartspélu uznémuma veiktu jebkada veida publisku pasakumu, aktivitasu, fizisko un juridisko
personu sponsorésanu, bez jebkadiem iznémumiem, kas paslaik pielauj sponsoréSanas informacijas izplatiSanu
sporta un kultdras joma.

+ zaudés spéku art 10. panta 19. dalas 2. punkts, kas paslaik nosaka, ka sponsoréSanas informacijas izplatiSana nav
uzskatama par dalibas azartspélés veicinasanu.

Tadejadi no 2028. gada praktiski visa azartspé|u reklama publiskaja telpa un medijos, ka arf sponsoréSanas

informacija, tiks pilntba aizliegta, saglabajot tikai trts minimalos iznémumus: uznémuma nosaukuma izvieto$anu uz

azartspélu organizéSanas vietas €kas, informacijas publicéSanu pasa organizéSanas vieta un nozares iek$gjos
izdevumos.

Azartspélu un izlozu organizatoru licencésanas, registracijas u. tml. prasibas

Azartspéles

Licences, atbilstoSi Azartspélu likuma 4. pantam, azartspélu organizéSanai izsniedz Azartspélu uzraudzibas dienests.
Lietuvas Azartspé|u likuma 5. pants paredz, ka var sanemt licences seSiem veidiem: galda sp&lém un A kategorijas
automatiem, B kategorijas automatiem, bingo, totalizatoram, dertbam un attalinatajam spélém; vienai sabiedribai var
piederét dazadu veidu licences.

Licenci var sanemt Lietuvas akciju sabiedriba vai ES dalibvalsts sabiedribas filiale ar juridisko adresi Lietuva, atbilstoSi
Lietuvas Azartspélu likuma 6. pantam. Pieteikumam pievieno dokumentus par statutkapitala formésanu nauda, datus
par akcionariem, kontrol&éjoSajam personam, valdi, vadibu un gramatveziem. Licence ir beztermina.

Lietuvas Azartspélu likums izvirza prasibas, kuram sabiedribai ir jaatbilst, lai ta varétu pretendét uz licences iegtSanu.
Sabiedribai jabat ar nevainojamu reputaciju, aizliegta cita saimnieciska darbiba, aizliegts bat citu uznémumu dibinatajai
vai akcionarei, un licence nav nododama. Tapat paredzéti noteikti minimalie

Azartspélu organizétajiem minimalais apmaksatais un statitos noteiktais pamatkapitals ir atkarigs no azartspélu veida.
Bingo, totalizatoru un deribu organizé$anai tas ir vismaz 289 000 euro, zirgu totalizatoram — 144 000 euro. B
kategorijas spélu automatu spélu organizétajiem pamatkapitals ir vismaz 289 000 euro, savukart kazino darbibai — ne
mazaks par 1 158 000 euro.

Attalinato galda spélu un vai attalinato A kategorijas spélu automatu organizéSanai nepiecieSami vismaz 1 158 000
euro, bet attalinato deribu, totalizatora, B kategorijas spélu automatu spé|u un bingo organizéSanai — vismaz 289 000
euro. Attalinatajam zirgu totalizatoram pamatkapitals nedrikst bt mazaks par 144 000 euro. Ja sabiedriba organizé
vairakus azartspélu veidus, piemérojama augstaka pamatkapitala prasiba.

Licences pieteikSanas bridi sabiedribas pasu kapitalam jaatbilst Komerclikuma prasibam. Papildus sabiedribam
janodrosina lidzek|i laimestu izmaksai: 11 585 euro par vienu spélu galdu, 7 241 euro par vienu A kategorijas spélu
automatu, 145 euro par vienu B kategorijas spélu automatu, ka arf vismaz 25 procenti no minimala pamatkapitala
sabiedribam, kas organizé bingo, totalizatoru, deribas vai zirgu totalizatoru.

Papildus licencei nepiecieSsama atlauja vietas atvérSanai vai attalinato spélu organizésanai, ko izsniedz péc valsts
nodevas samaksas. Fiziskajam vietam vajadzigs art paSvaldibas domes piekriSana. Vietu atlaujas derigas 5 gadus ar
pagarina$anu, attalinato spélu atlaujas — beztermina.

Licenci var atteikt, ja nav izpilditas reputacijas, kapitala prasibas, ir nodoklu paradi, negativa informacija no drosibas
iestadem vai nav pieradita ITdzek|u izcelsme. Licenci var anulét par nenovérstiem parkapumiem, nepatiesiem datiem,
bankrotu vai darbibas neuzsakSanu, péc tam 5 gadus jauna licence nav piegjama.

Loterija

Saskana ar Lietuvas Loteriju likumu licences izloZu jeb loteriju organizéSanai izsniedz Azartspélu uzraudzibas dienests,
ka tas noteikts 83 likuma 8. panta. Lietuvas Loteriju likums paredz divus atSkirigus licencu veidus — lielo loteriju darbibas
licenci un mazo loteriju darbibas licenci, kas izriet no 7. panta.

Lielo loteriju organizétajiem piemérojams 1pasi stingrs reguléjums. Lietuvas Loteriju likuma 10. pants nosaka, ka $adam
sabiedribam ir aizliegts veikt jebkadu citu saimniecisko darbibu, ka arT aizliegts bt citu juridisko personu dalibniekiem.
Licences sanem$anai pieteikumam pievienojams plaSs dokumentu kopums, tostarp dokumenti par pamatkapitala
formé8anu un finanSu Idzek|u izcelsmi, kontrolgjoSo personu saraksts, informacija par gramatveziem un vaditaja
vietnieku, identifikacijas dokumentu kopijas, loterijas noteikumu projekts, ka arT apliecinajumi par bileSu druk&Sanas un
izplatiS8anas kontroles nodrosinasanu, ka to paredz Lietuvas Loteriju likuma 11. panta otra dala. Lémums par licences
izsniegSanu vai atteikumu tiek pienemts 30 dienu laika, savukart izsniegta licence ir beztermina, ka noteikts Lietuvas
Loteriju likuma 11. panta septitaja un desmitaja dala.

Papildus tam Lietuvas Loteriju likuma 12. pants nosaka, ka sabiedribai ir aizliegts garantét citu personu saistibas vai
izsniegt aizdevumus, un tai ir jaatbilst nevainojamas reputacijas prasibam. Attieciba uz kapitala nodroSinajumu Lietuvas
Loteriju likuma 25. pants paredz, ka minimalais pamatkapitals lielo loteriju organizéSanai ir 144 000 euro, savukart mazo
loteriju organizéSanai — 14 000 euro, alternativi pielaujot tada paSa apméra kreditiestades sniegtu finansialo garantiju.
Lielo loteriju organizétajam papildus janodroSina, ka vismaz 50 procenti no minimala pamatkapitala apméra tiek uzturéti
kreditiestadé vai sabiedribas kasé un tiek izmantoti tikai laimestu izmaksai, ka to nosaka Lietuvas Loteriju likuma 25.
panta piekta dala.

Lietuvas Loteriju likuma 14. pants paredz gadijumus, kad licenci var atteikt izsniegt, tostarp ja sabiedriba nav novérsusi
dokumentu trikumus, neatbilst lielo loteriju organizétdjiem noteiktajiem darbibas ierobezojumiem vai reputacijas
prasibam, tai nav nepiecieSama pamatkapitala vai finansialas garantijas, pastav nodoklu paradi, ir sanemta negativa
informacija no Finansidlo noziegumu dienesta vai Valsts droSibas departamenta, nav pagajusi pieci gadi kop$
iepriek$éjas licences anuléSanas, vai ar iesniegtais loterijas noteikumu projekts neatbilst Lietuvas Loteriju likuma
prasibam.

Savukart jau izsniegtas licences anuléSanas pamati ir noteikti Lietuvas Loteriju likuma 15. panta astotaja dala un ietver
nenoveérstus parkdpumus, nepatiesu vai viltotu dokumentu iesnieg8anu, sabiedribas likvidaciju, maksatnespéju vai art
gadijumus, kad gada laika péc licences sanemsanas darbiba nav uzsakta. P&c licences anuléSanas jaunas licences
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sanemS$ana piecu gadu laika nav pielaujama, iznemot gadijumus, kad sabiedriba pati ir Itgusi licences anulé$anu vai
faktiski nebija uzsakusi darbibu, ka to paredz Lietuvas Loteriju likuma 15. panta devita dala.

Esos8a azartspélu un izlozu nodoklu sistéma

Saskana ar Lietuvas azartspélu un loteriju nodoklu likumu (Lietuvos Respublikos loterijy ir losSimy mokescio jstatymas)
nodokla maksataji ir juridiskas personas, kas Lietuva organizé loterijas vai azartspéles, ka noteikts 83 likuma 2. panta.
Nodokla periods atbilstosi 3. pantam ir kalendara gada ceturksnis.

Likuméa paredzéts, ka nodokla baze ir atSkiriga atkariba no veiktas darbibas veida. Ka noteikts 4. panta, loteriju
gadijuma nodokla bazi veido izplatito bileSu nominalvértiba. Savukart azartspélém, tostarp spélu automatiem, galda
spéelem, bingo, totalizatoram, dertbam un attalinatajam azartspélém, nodokla baze ir summa, kas ieglta no spélétaju
likmém, no tas atskaitot faktiski izmaksatos laimestus.

Nodokla likmes ir noteiktas Lietuvas azartspélu un loteriju nodoklu likuma 5. panta. Loteriju organizéSanai piemérojama
nodokla likme 18% apméra no nodokla bazes, savukart azartspélu organizéSanai piemérojama augstaka nodokla
likme — 22% no nodokla bazes.

Papildus periodiski maksajamajam nodoklim likums paredz arT vienreizé&ju nodokli par azartspélu licences izsniegSanu,
kas noteikts Lietuvas azartspélu un loteriju nodoklu likuma 5. panta. Galda spé&|u un A kategorijas spélu automatu
licencei vienreizéjais nodoklis ir 300 000 euro, tada pasa apméra nodoklis noteikts arT B kategorijas spélu automatu
licencei. Bingo, totalizatora, tostarp zirgu totalizatora, ka ari deribu licences gadijuma vienreizé&jais nodoklis ir 100 000
euro. Attalinato azartspélu licences sanemsanai noteikts vienreizéjais nodoklis 500 000 euro apméra, savukart visu
veidu azartspélu licen¢u kopuma gadijuma vienreizé&jais nodoklis sasniedz 1 000 000 euro.

Lietuvas azartspélu un loteriju nodoklu likuma 6. panta pirmaja dala noteikts, ka nodoklis jaaprékina un jaiemaksa
valsts budZeta I1dz nakama ceturkdna pirma ménesa 15. datumam. Vienreizgjais nodoklis par licences izsniegSanu, ka
paredzéts $a panta otraja dala, jasamaksa pirms licences izsniegSanas. Nodokla deklaracijas saskana ar 7. pantu taja
pasa termina jaiesniedz vietéjam nodoklu administratoram, savukart viss iekasétais nodoklis atbilstosi 8. pantam tiek
ieskaitits valsts budzeta.

lerobezojumu attiecinamiba uz dazadiem reklamas izplatiSanas kanaliem

Fiziska vide (€kas, azartspélu organizéSanas vietas)

Saskana ar Lietuvas Azartspélu likuma 10. panta 9. dalas 1. punktu ir atlauts izvietot azartsp&|u organizétaja
nosaukumu un pre€u zimi uz €kas, kura atrodas uznémuma juridiska adrese vai azartspélu organizéSanas vieta.
Papildus, atbilstosi 10. panta 9. dalas 2. punktam, uznémuma nosaukumu, pre¢u zimi un informaciju par organizéjamo
spélu veidiem drikst publicét pasa azartsp&lu organizéSanas vieta.

No 2028. gada 1. janvara: Sie iznémumi saglabajas. Fiziskaja vidé bas pielaujama tikai minimala informacija —
uznémuma nosaukums un pre€u zime uz €kas, ka arT informacija pada organizéSanas vieta.

Interneta vietnes

Azartspélu organizétaja nosaukumu, pre€u zimi un informaciju par sp&lu veidiem ir atlauts publicét uznémuma
interneta vietné, ja tas adrese ir noradita spélu reglamenta.

Deribu reklama interneta ir pielaujama tikai ierobeZota apjoma un formata — reklamu aizliegts izvietot uznirstoSajos
logos, un statiska reklama bez saites uz dertbu uznémuma vietni nedrikst parsniegt 20% no kopéjas reklamas platibas
laika posma no plkst. 6:00 Iidz 18:00 un 10 procentus no plkst. 18:00 I1dz 24:00.

No 2028. gada 1. janvara: Deribu reklamas iznémums interneta tiks pilniba atcelts. Tas nozimé, ka jebkada
azartspélu reklama interneta vairs nebus pielaujama, iznemot informaciju pasa uznémuma interneta vietné ka dalu no
azartspé|u organizéSanas procesa, nevis ka reklamu.

Televizija un radio

Televizija un radio ir atlauta tikai deribu reklama, ievérojot stingrus laika un biezuma ierobezojumus. Reklamas
ielaidumi nedrikst parsniegt 15 sekundes, un tos drikst parraidit ne vairak ka tris reizes stunda laika posma no plkst.
6:00 ITdz 18:00 un ne vairak ka divas reizes stunda no plkst. 18:00 Iidz 24:00.

No 2028. gada 1. janvara: Sis iznémums tiks pilniba atcelts. Azartspélu, tostarp deribu, reklama televizija un radio
vairs nebds atlauta vispar.

Preses izdevumi

Informaciju par azartspélém drikst publicét tikai izdevumos, kas paredzéti vienigi azartsp&lu nozares subjektiem.
Publiskajos vai visparpieejamos preses izdevumos azartspé|u reklama nav pielaujama.

No 2028. gada 1. janvara: Sis regulgjums péc bitibas saglabajas, jo arT turpmak tiks pielauta tikai nozares iek$éja
informacijas aprite, nevis reklama plasai sabiedribai.

Prasibas péc bridinajumiem reklama

Azartspélu organizétajam, sniedzot attalinato azartspé|u pakalpojumus un azartspélu pakalpojumus spélu namos
(kazino), spelu automatu zaleés, bingo zalés, deribu un totalizatora punktos, ka arT veicot azartsp&lu reklamu ir
pienakums ieklaut informativus pazinojumus par to, ka daliba azartspélés var izraisit azartspélu atkaribu vai
patologisku tieksmi spélét, ka arT informativi pazinojumi par problematisku azartspélu spélésanu, noradot veidus un
iespéjas sanemt palidzibu problematiskas azartspélu spéléSanas gadijuma, tostarp iespéju iesniegt pieteikumu
Azartspélu spéléSanas ierobezojuso personu registra, ka art informaciju par azartspélu ietekmi uz spélétaja veselibu
un dzives vidi, sabiedrisko kartibu, izgltttbu un kultaru.

lerobezojumi attieciba uz zimolvedibu un netiesSu reklamu
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Azartspélu likuma 10. panta 19. dala nosaka visparéju aizliegumu veicinat dalibu azartspélés. 10. panta 9' dala
aizliedz jebkadu papildu vizualo, teksta vai skanas informaciju reklama, samazinot zimolvedibu [idz tiram nosaukumam
vai pre¢u zimei. 10. panta 9° dala stingri ierobezo sponsoréSanas informacijas izplatiSanu, un Sis iznémums pilniba
beigsies 2028. gada. Visbeidzot, Reklamas likuma 2. panta 5. dala aptver sléptas reklamas aizliegumu, kas novers
netieSas zimolvedibas metodes, pieméram, apmaksatu satura integraciju.

lerobezojumi attieciba uz sponsorésanu, seviski sporta

Lietuva azartspélu sponsorésana ir principiali aizliegta. Saskana ar Azartspélu likuma 10. panta 9° dalu, ir aizliegts
izplatit informaciju par to, ka azartspéles organizéjoSa sabiedriba sponsoré jebkada veida publiskus pasakumus,
aktivitates, fiziskas vai juridiskas personas.

Tomeér paslaik pastav viens Saurs iznémums. SponsoréSanas informaciju drikst izplatit tikai tad, ja sponsors ir likmju
(derbu) organizéSanas uznémums, un tas sponsoré sporta pasakumus vai to translacijas, sporta organizacijas,
sportistus, kultdras un makslas pasakumus, kultdras un makslas organizacijas vai makslas raditajus.

Pat ST atlauta sponsoréSana ir |oti ierobeZota apméra, jaievero visi pieci 10. panta 9° dala uzskaititie nosacijumi
vienlaikus. Sponsora prezentacija drikst noradtt tikai sponsora nosaukumu un/vai pre€u zimi un atbalstitas personas
vardu, nekadus sauklus, papildu vizualos elementus vai tekstu. Pasakumu norises vieta sponsora zimols drikst bat
redzams tikai pirms pasdkuma, ta norises laikd un beigu diena. Sludindjumos par pasakumiem sponsoru drikst
pieminét tikai tad, ja ir noradits konkréta pasakuma laiks un vieta. Sada informacija drikst paradities programmas un
plaSsazinas lidzeklos, bet pasakumu norises vieta sponsora prezentacija drikst bat izvietota tikai uz reklamas
stendiem, seguma vai atbalstito personu apgérba.

Papildus tam 10. panta 9* dala paredz nelielu atvieglojumu, sponsoré$anas ierobezojumi netiek pieméroti sponsora
logotipam uz atbalstito personu apgdérba, kuru valka vai savam vajadzibam izmanto neatbalstitas personas, pieméram,
citi sportisti, kuri pasi nav tieSi sponsoréti.

No 2028. gada 1. janvara 10. panta 9° dalas redakcija tiks maintta uz vienkarsu pilnigu aizliegumu: bis aizliegts izplatit
informaciju par azartspéles organizéjoSas sabiedribas jebkada veida sponsorésanu, bez jebkadiem iznémumiem.
Vienlaikus arT 10. panta 19. dalas 2. punkts, kas pa$laik paredz, ka sponsoréSanas informacijas publicéSana netiek
uzskatita par dalibas veicina8anu, zaudés spéku no 2028. gada 1. janvara.

Tas nozimé, ka péc 8T datuma jebkada azartspélu uznémuma sponsora logotipa eksponésana uz sportistu formam,
stadiona stendiem vai pasakumu materialos klus pilnigi nelegala un automatiski tiks kvalificéta ka aizliegta dalibas
azartspélés veicinaSana.

lerobezojumi attieciba uz sporta totalizatoriem
Nav specializéta reguléjuma, attiecas visparigie azartspé€lu reklamas regul&juma nosacijumi.
Uzraudzibas institlcijas un to sadarbibas mehanismi

Lietuvas teritorija gan azartspélu, gan izloZzu jomu uzrauga viena un ta pati iestade, proti, FinanSu ministrijas paklautiba
esoSais Lietuvas Azartspélu uzraudzibas dienests (LoSimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos) (LoSimy prieZidros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, n.d). Azartspélu regulg&jums
skaidri nosaka, ka tieSi 8T institdcija izsniedz, groza, aptur un anulé azartspélu organizé$anas licences, un likuma
teksta ta konsekventi tiek apziméta ka uzraudzibas iestade.

Azartspélu uzraudzibas dienests izskata ar licencéSanu saistitos dokumentus, pieskir atlaujas sp&lu automatu un bingo
salonu, kazino darbibai, ka arT attalinato azartspélu organizéSanai. Papildus tai ir pienakums kontrolét, ka azartspélu
un spélu automatu organizétaji ievéro normativo aktu prasibas, sagatavot tiesibu aktu projektu priekSlikumus, uzturét
spélu iekartu registru un apkopot datus par personam, kuras ir Iigusas ierobezot savu dalibu azartspélés.

IzloZzu reguléjums tieSi paredz, ka gan lielo, gan mazo izloZzu darbibas licences izsniedz ST pati institlcija. L1dz ar to
Lietuva nav noteikta atseviSka uzraugo$a struktira izlozu jomai, jo abu nozaru reguléjums un kontrole ir koncentréta
vienas iestades kompetencé. ST iestade nodro$ina licencé$anu, uzraudzibu un kontroli, ka art pienem lemumus par
sankciju pieméroSanu gan azartspélu, gan izlozu joma.

Sankciju veidi un apmérs

Saskana ar Azartspélu likuma 292 panta 1. dalu, par 10. panta 9., 9, 92, 93, 19. un 21. dalu parkapumiem (kas aptver
gan reklamas ierobezojumus, gan sponsoréSanas noteikumus, gan visparéjo aizliegumu veicinat dalibu azartspélés)
Azartspélu uzraudzibas dienests uzliek naudas sodu no 3 I1dz 5 procentiem no iepriek3€ja kalendara gada bruto gada
ienakumiem, proti, no summas, kas iegita no spélétaju likmém, atskaitot faktiski izmaksato laimestu summu.

Ja uzneémums viena gada laika no iepriek3€ja soda staSanas spéka dienas atkartoti parkapj minéto normu prasibas,
sods pieaug I1dz 8 l1dz 10 procentiem no tas pasas ienémumu bazes (292 panta 2. dala).

Turklat naudas sods ir jasamaksa valsts budzeta ne velak ka 3 ménesu laika no IEmuma sanems$anas, un péc
motivéta uznémuma ldguma samaksu var atlikt [[dz 6 ménesiem (29° pants).

Papildus naudas sodiem azartspélu joma Azartspélu uzraudzibas dienests var piemérot arf ietekmes [1dzeklus
(poveikio priemonés), kas ietver bridinajumu, licences darbibas apturéSanu vai pat licences anulé$anu (29" pants).
Tatad reklamas parkapums var novest ne tikai pie finansiala soda, bet art pie tiesibu zaudéSanas organizét

azartspéles vispar.
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IzloZu joma IzloZu likums paredz sankcijas galvenokart licencéSanas mehanisma ietvaros. Saskana ar 15. panta 1.
dalu, uzraudzibas instittcija, konstatéjot licencéto darbibu reglamentéjoSo tiesibu aktu parkapumus, ne velak ka 3
darba dienu laika bridina izloZzu organizatOoru par iespé&jamu licences darbibas apturésanu.

Ja parkapumi netiek novérsti noteiktaja termina, licences darbiba tiek apturéta, un, ja arT péc tam parkapumi nav
novérsti, licences darbiba tiek anuléta (15. panta 8. dala). Turklat sabiedriba, kurai anuléta licence, 5 gadus no
anulédanas dienas nedrikst iesniegt jaunu licences pieprasijumu.

Konstatéjumi attieciba uz faktisku normativa reguléjuma ievérosanu

Pasreizgjie ierobezojumi, kas nosaka specifiskas prasibas azartspélu reklamésanai Lietuva kopuma stajas spéka
2025. gada, ka ar1 paredzéts, ka 2028. gada papildus ierobezojumi stasies spéka. Sobrid vél nav iespéjams plasi
izvértét jaunpienemto un gaidamo ierobezojumu efektivitati, ka ar to, kd nozare So reguléjumu faktisko ievéroSanu.
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3. Pielikums. Igaunijas pieeja azartspélu reklamas regulésanai

lgaunija azartspélu reklama ir reglamentéta, tacu, salidzinot ar Latviju, ta ir noteiktos gadijumos pielaujama
gan tieSsaisté, gan fiziskaja vidé, tostarp uz plakatiem. Taja pasa laika normativie akti paredz, ka reklamas

ir jaieklauj bridinajums par azartspélu raditajiem riskiem.

v Termina “reklama” tvérums

AtbilstoSi Ilgaunijas Reklamas likumam reklama ir informacija, kas jebkada visparéji uztverama forma tiek publiskota par
maksu vai bez maksas ar mérki veicinat pakalpojumu snieg8anu vai preCu pardoSanu, popularizét pasakumu vai
ietekmét personas ricibu sabiedribas intereseés.

Svarigi noradtt, ka Igaunijas Reklamas likums paredz virkni iznémumu, ko reguléjums neuzskata par “reklamu”:

Par reklamu neuzskata:

5. informaciju par precém, pakalpojumiem vai to pardoSanas nosacijumiem, ka arT $Ts dalas 2. punkta minéto
informaciju, kas tiek sniegta komercdarbibas vai profesionalas darbibas vieta, kur tiek pardotas preces vai sniegti
pakalpojumi;

6. komercdarbibas vai profesionalas darbibas vietas apzimé&jumu ar tas nosaukumu, veidu, darba laiku, precu
pardoSanas vai pakalpojumu snieg8anas laiku, personas nosaukumu, pre€u zimi un doména vardu uz ékas, kur
atrodas attieciga darbibas vieta, ka ari pie ieejas taja;

7. arpus ekas esoSas komercdarbibas vai profesionalas darbibas vietas apziméjumu ar $1s dalas 2. punkta minéto
informaciju;

8. transportlidzekla, kas tiek izmantots personas komercdarbiba vai profesionalaja darbiba, markéjumu ar personas
nosaukumu, kontaktinformaciju, pre€u zZimi, doména vardu un darbibas jomu;

9. markéjumu uz precu tirdzniecibas iepakojuma. Reklama, kas ir izvietota uz tirdzniecibas iepakojuma vai pie ta
piestiprinata, netiek uzskatita par markéjumu. Par tirdzniecibas iepakojumu uzskata iepakojumu lepakojuma likuma
izpratng;

10. sponsora nosaukumu un pre€u zimi, kas noradita sponsora pazinojuma, ka arT informaciju par ta sniegto materialo
atbalstu.

</ Terminu “azartspéle” un “izloze” (tostarp “loterija”) tvérums

Atbilstos$i Igaunijas Azartspélu likumam azartspélei ir jaatbilst sekojoSiem kritérijiem:

11. dalibai spélé nepiecieSams, lai spélétajs izdarttu likmi;

12. spéletajam spéles rezultata ir iesp€ja laimét balvu;

13. spéles rezultats pilniba vai daléji ir atkarigs no nejausibas vai no iepriekS nezinama notikuma iestaSanas.
Igaunijas Azartspélu likums norada dazadus azartspélu tipus:

14. azartspéles, kuru rezultats ir atkarigs no nejausibas un kuras tiek spélétas, izmantojot mehaniskas vai
elektroniskas ierices vai ar organizétaja starpniecibu;

15. loterijas, kuru rezultats ir atkarigs no nejausibas, un balvu fonds neparsniedz 80 procentus no loZu kopégjas
pardoSanas cenas, turklat spéles rezultats netiek noteikts biezak ka tris reizes 24 stundu laika vai tiek noteikts,
atklajot lozes laucinu;

16. totalizators, kura rezultats ir atkarigs no ta, vai spélétaja izvelétais notikums notiek vai nenotiek vai ka tas notiek,
turklat notikums nav organizétaja kontrolé, laimesta iegi8ana ir atkariga no likmes pareizibas, bet balvas apjoms
atkarigs no likmes summas un iepriek$ noteikta koeficienta vai no kopéjas likmju summas procenta, ka ari no
pareizi likuSo personu skaita un vinu likmju apjoma;

17. prasmju spéles, kuru rezultats galvenokart ir atkarigs no spélétaja fiziskajam prasmém vai zinaSanam un kuras tiek
spélétas ar mehanisku vai elektronisku ieri¢u palidzibu.
Svarigi noradtt, ka Igaunijas Azartspélu likuma prasibas nav attiecinamas uz sekojoSajiem azartspé|u veidiem:

18. prasmju spéles, kuru vieniga iesp&jama balva ir iespéja atkartoti piedaltties taja pasa spélé;

19. sporta sacensibas;

20. loterijas ar balvu fonda vértibu It1dz 3000 euro, kas netiek organizétas un kuru balvas netiek izlozétas biezak ka reizi
nedels;

21. loterijas ar balvu fonda vértibu Iidz 3000 euro, kas tiek organizétas uz kugiem, kas parvada pasazierus
starptautiskos reisos un ir registréti Igaunijas Kugu registra;

22. loterijas ar balvu fonda vértibu [tdz 6000 euro, kas netiek organizétas un kuru balvas netiek izlozétas biezak ka reizi
trijos ménesos;

23. komercialas loterijas ar balvu fonda vértibu I1dz 10 000 euro.
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Azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumu apmeérs

Azartspélu, azartspélu norises vietas un azartspélu organizétaja reklama ir aizliegta, ja azartspélu organizétajam

nav lgaunijas Azartspélu likuma paredzétas darbibas atlaujas.

Azartspélu reklama nedrikst ietvert aicindjumu piedalities azartspélés vai apmeklét azartspélu norises vietu, ka art

informaciju, kas var radtt iespaidu, ka azartspéles veicina socialus panakumus.

Informacijas snieg8ana sabiedribai par komercialajam loterijam netiek uzskatita par azartspélu reklamu.

Azartspélu reklamas noteikumi attiecas arT uz reklamu par aktivitatem, kas notiek azartsp&lu norises vietas.

Konkrétiem azartspélu veidiem ir paredzéti vél papildus reklamas ierobezojumi.

Nejausibas azartspélu ar laimestu reklama ir aizliegta, iznemot:

1. telpas, kur tiek organizétas Sadas azartspéles;

starptautisko pasazieru parvadajumu kugu vai gaisa kugu kl3aj3;

lidostas vai ostas pasazieru terminala €ka, kur tiek nodro$inati regulari starptautiskie reisi;

viesnica, kur atrodas $adu azartspélu telpas;

azartspélu organizétaja timeklvietng;

reklama, kas nosutita pa pastu, e-pastu vai telefonu, ja klients ir tai pieteicies, ta tiek nositita tikai uz klienta

noradrto adresi vai talruna numuru un klientam jebkura laika ir iespéjams atteikties no reklamas sanemsanas,

pazinojot par to azartspé&lu organizé&tajam.

Prasmju spélu reklama ir aizliegta:

1. bérnu apripes iestazu, pirmsskolu, pamatskolu, vidusskolu, profesionalas izglitibas iestazu, interesu izglitibas
iestazu, pastavigo jaunieSu nometnu un jaunieSu projektu nometnu €kas un teritorijas, ka art to tuvuma, bérniem
paredzétas timek|vietnés un pirms un laika, kad tiek parraiditas televizijas vai radio programmas, kas primari
paredzétas bérniem;

2. laikrakstu vai zurnalu priek$eja un aizmuguréja vaka, ja vien ta netiek publicéta kopa ar sponsora pazinojumu;

3. ka ara reklama, ja vien ta netiek publicéta kopa ar sponsora pazinojumu.

Loteriju reklama ir aizliegta bérnu apripes iestazu, pirmsskolu, pamatskolu, vidusskolu, profesionalas izghtibas iestazu,

intereSu izglitibas iestazu, pastavigo jaunieSu nometnu un jaunieSu projektu nometnu ékas un teritorijas, ka ari to

tuvuma, bérniem paredzétas timek|vietnés, pirms un laika, kad tiek parraiditas televizijas un radio programmas, kas
primari paredzétas bérniem, k& arT bérniem primari paredzétu pasakumu laika un vieta un uz $adu pasakumu biletém.

oarLN

Azartspélu un izlozu organizatoru licencésanas, registracijas u. tml. prasibas

Azartspélu organizatori

Igaunijas Azartspélu likums paredz divpakapju licencéSanas sistému azartspé|u organizatoriem, proti, operators
vispirms ieglst darbibas licenci (activity licence), kas dod tiesibas pieteikties darbibas atlaujai (operating permit)
konkréta azartspélu veida organizé$anai.

Atbilstosi likuma 9. pantam tiesibas organizét nejausibas azartspéles un loterijas, totalizatora spéles vai prasmes
spéles tiek pieskirtas uzticamam juridiskam personam, kas atbilst likuma noteiktajam prasibam un ir sanémusas gan
darbibas licenci, gan attiecigo darbibas atlauju. Azartsp&lu organizéSana ir operatora pamatdarbiba, tomér likums
pielauj arT noteiktas ar to tiesi saistitas papildu darbibas, pieméram, edinasanas, izklaides vai atbalsta pakalpojumu
shiegSanu vienas grupas ietvaros.

Likuma 9. pants nosaka minimala pamatkapitala prasibas:

* nejausibas azartspélém un loterijam vismaz 1 000 000 euro,

+ totalizatora spélém vismaz 130 000 euro,

+ prasmes spélém vismaz 25 000 euro.

Turklat operatora akcionariem, patiesajiem labuma guvéjiem un vadibas locekliem jaatbilst reputacijas prasibam,
tostarp nedrikst bat personas ar sodamibu, personas, kas organizéjusas azartspéles bez licences vai kuru vadrtajos
uznémumos licence ir atsaukta, ka art personas, kuru batisku vadibas kltadu rezultata uznémums kluvis
maksatnespéjigs.

Saskana ar likuma 16. un 17. pantu darbibas licence tiek izsniegta uz nenoteiktu laiku un nav nododama. Atseviskas
licences izsniedz laimestspé|u, totalizatora spélu un prasmes spélu organizé€Sanai. Pieteikuma cita starpa janorada
organizéjamais azartspé|u veids un atbildiga persona, savukart Nodoklu un muitas parvaldei ir tiesibas pieprastt art
statatu kopiju un informaciju par saistitajiem uznémumiem. Pirms |émuma pienems$anas likuma 18. pants paredz
izvértet pieteikuma iesniedzéja atbilstibu, tostarp ta nodoklu saistibu izpildi pédéjo triju gadu laika un reputaciju.
Darbibas atlauja saskana ar likuma 22. un 23. pantu tiek izsniegta atseviski katram azartspélu veidam vai konkrétai
spélu vietai un nav nododama. Atlauju var izsniegt tikai tiem operatoriem, kuriem jau ir spéka esoSa darbibas licence
(ar noteiktiem iznémumiem attieciba uz loterijam).

Pieteikumam japievieno, cita starpa:

+ paSvaldibas piekriSana spélu vietas atvér3anai,

* spélu vietas plans un apraksts,

» informacija par izmantoto aprikojumu,

* spéles noteikumi,

» droSibas pasakumu apraksts.

Darbibas atlauja parasti tiek izsniegta uz laiku ldz 20 gadiem, savukart attalinatam azartspélém (remote gambling) un
noteiktam loterijam ta var tikt izsniegta uz laiku I1dz 5 gadiem, ka paredz likuma 22. un 26. pants.

Likuma 29. pants nosaka, ka darbibas atlaujas izsniegSana tiek atteikta, ja, pieméram, pieteicéjam nav derigas
darbibas licences, nav samaksata valsts nodeva, spélu vieta vai aprikojums neatbilst prasibam, nav pasvaldibas
piekriSanas, vai pieteikuma sniegta informacija ir nepilniga vai neatbilstosa.

Loteriju organizatori
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Loteriju organizéSanai Igaunijas reguléjums paredz at3kirigu reZimu salidzingjuma ar citiem azartspélu veidiem.
Atbilstosi likuma 9. pantam klasiskas loterijas drikst organizét publiska akciju sabiedriba, kuras vienigais akcionars ir
valsts un kuras pamatkapitals ir vismaz 1000000 euro. Vienlaikus likums paredz arm atseviSku reguléjumu
komercialajam loterijam, uz kuram attiecas TpaSas prasibas un vienkarSota procedira.

Atskiriba no citiem azartspélu veidiem, loteriju organizéSanai nav nepiecieSsama darbibas licence, bet gan tikai darbibas
atlauja, kas tiek izsniegta konkrétai loterijai.

Saskana ar likuma 22. un 23. pantu pieteikuma janorada operatora nosaukums un registracijas dati, juridiska adrese,
loterijas veids un kontaktpersona, ka arT japievieno spéles noteikumi un cita informacija, kas nepiecieSama loterijas
organizéSanas izvértéSanai.

Talitéjam loterijam (instant lotteries) saskana ar likuma 24. pantu papildus japievieno loterijas biletes dizains ar droSibas
elementu aprakstu, un darbibas atlauja Sados gadijumos tiek izsniegta uz laiku Iidz 5 gadiem.

Nodoklu un muitas parvalde pienem Iémumu par darbibas atlaujas izsniegSanu divu ménesu laika péc visu nepiecieSamo
dokumentu sanemsanas, bet ne vélak ka cetru ménesu laika péc pieteikuma iesniegSanas dienas.

Esosa azartspélu un izlozu nodok|u sistéma

Nodoklu likmes 2026. gada (Estonian Tax and Customs Board, n.d.)

+ azartspélém, kas tiek organizétas uz azartspé|u automatiem, 300 euro par katru azartspélu automatu un 10% no
likmém sanemtas summas, atskaitot laimestus;

» azartspélém, kas tiek organizétas uz spélu galdiem, 1406 euro par katru spélu galdu;

* prasmju spélu organizésanai ka attalinatam azartspélém, 5,5% no likmém sanemtas summas, atskaitot laimestus;

» azartspélu turnira organizéSanai turnira veida, 5,5% no turnira dalibas maksam sanemtas summas, kas ietver
spélétaju samaksato kopé&jo summu, veidojot balvu fondu un organizatora komisijas maksu;

» azartspélu turnira organizéSanai ka “ring game”, 5,5% no dalibas maksam, kas ir kop&ja summa, ko operators
sanem no spélétaju likmém 3aja spéles formata;

+ totalizatora organizé$anai, 5,5% no likmém sanemtas summas, atskaitot laimestus;

+ loteriju gadijuma 22% no summas, kas iegata no loterijas bileSu pardoSanas;

* prasmju spelém uz spélu automatiem, 32 euro par katru spélu automatu;

+ komercialajam loterijam, 22% no kopéja balvu fonda.

lerobezojumu attiecinamiba uz dazadiem reklamas izplatiSanas kanaliem

Televizija un radio

Azartspélu reklama televizija un radio ir pilntba aizliegta, jo ta nav ieklauta 292 panta 5. dalas atlauto iznémumu
saraksta. Totalizatora reklama Sajos kanalos arT ir aizliegta bez iznémumiem. Prasmju spélu un loteriju reklama ir
aizliegta tikai bérniem galvenokart paredzétu raidijumu laika, bet citos raidijumos ta ir pielaujama.

Artelpu vides reklama

Azartspélu reklama artelpu vidé ir pilniba aizliegta. Totalizatora un prasmju spélu reklama ir atlauta tikai kopa ar
sponsora pazinojumu. Loteriju reklama ara reklama ir atlauta bez papildu nosacijumiem.

Drukatie mediji

Azartspélu reklama drukatajos medijos ir aizliegta. Totalizatora un prasmju spélu reklama laikrakstu un Zurnalu vakos ir
atlauta tikai kopa ar sponsora pazinojumu. Loteriju reklama uz vakiem ir pielaujama.

Internets (organizatora majaslapa)

Reklama organizatora majaslapa ir atlauta visiem spélu veidiem. Vienlaikus reklama bérniem paredzétas timekla
vietnés ir aizliegta.

TieSa komunikacija

Azartspélu reklama pa pastu, e-pastu vai talruni ir atlauta tikai ar klienta piekriSanu, izmantojot vina personigo
kontaktinformaciju un nodroSinot atteikS8anas iespéju. Attieciba uz paréjiem spélu veidiem Sis kanals nav ierobeZots.
Starptautiskie transporta mezgli un viesnicas

Azartspélu reklama ir atlauta starptautiskajos transporta mezglos un viesnicas, ja tiek ievéroti 29% panta 5. dalas
nosacijumi. Pargjiem spélu veidiem Sie kanali nav Tpasi ierobeZzoti.

Vide, kura uzturas bérni

Visiem spélu veidiem reklama ir aizliegta izglttibas iestadés, bérnu un jaunieSu pasakumos, to norises vietas, ka art
bérniem paredzétas timekla vietnés.

Prasibas péc bridinajumiem reklama

AtbilstoSi Igaunijas Azartspélu likumam, Azartspélu reklama jaietver Sads tekstveida bridinajums:

"Uzmanibu! STir azartspélu reklama. Azartspéles nav piemérots lidzeklis finansialo problému risinaSanai. lepazistieties
ar noteikumiem un rikojieties atbildigi!" Bridindjumam jabat pamanamam, saprotamam un skaidri nodalttam no citas
informacijas.

Azartspélu organizatoriem ir piendkums nodro$inat, ka spélétdjam tiek sniegts skaidrs bridindjums par azartspélu
atkaribu izraiso$o raksturu un noradita kontaktinformacija organizacijam, kas sniedz palidzibu azartspé|u atkarigajiem.
Loteriju biletés ir pienakums ieklaut skaidru bridindjumu par dalibas loterija atkaribu izraisoSo raksturu un
kontaktinformaciju organizacijam, kas sniedz palidzibu azartspélu atkarigajiem.

lerobezojumi attieciba uz zimolvedibu un netiesSu reklamu
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Pre¢u zimi, kas pieder totalizatoru, prasmju spé&lu vai loteriju organizétajam, drikst izvietot tikai tad, ja ta atbilst
Azartspélu likuma 37. panta 2.dalas treSaja punkta noteiktajam prasibam, proti, reklama nedrikst ietvert pamudinajumu
piedalities azartspélés vai apmeklét azartspé|u norises vietu, ka art nedrikst ietvert informaciju, kas var radrit iespaidu,
ka azartspéles veicina socialos panakumus. ArT pre€u zimes izvietot var tikai vietas, kur ir pielaujama azartsp&lu
reklama.

lerobezojumi attieciba uz sponsorésanu, seviski sporta

Igaunijas reguléjums sponsoréSanu tiesi neaizliedz, tomér to stingri ierobezo caur reklamas normam. Sponsorésana ir
pielaujama tikai ka sponsora identifikacija (nosaukums, preu zime), kas netiek uzskatita par reklamu, ka to nosaka
Igaunijas Reklamas likuma 2. panta otras dalas 6. punkts.

Igaunijas Reklamas likuma 292. panta tre$a dala nosaka, ka ja sponsoréSana parsniedz o robezu un iegust reklamas
raksturu, tai piemeéro azartspélu reklamas ierobeZojumus, proti, t& nedrikst mudinat piedalities azartspélés vai radit
iespaidu par pozitiviem socialiem vai finansialiem ieguvumiem.

Sporta sponsoréSana ir batiski ierobezota arT tadél, ka azartspélu reklama nedrikst sasaistit pakalpojumu ar
notikumiem vai aktivitatém, kas praksé ietver arT sporta pasakumus, atbilsto$i Igaunijas Reklamas likuma 28.panta
treas dalas 5. un 6. punkti.

Turklat reklama, tostarp sponsorésana reklamas forma, nedrikst bit vérsta uz nepilngadigajiem, atbilstosi Igaunijas
Reklamas likuma 8. panta tre$a dalai, savukart piedaliSanas azartspélés ir aizliegta nepilngadigajiem, ko nosaka
Igaunijas Azartspélu likuma 34. panta otra un tre$a dala. Lidz ar to sponsoréSana sporta ar batisku jaunieSu auditoriju
ir aizliegta vai augsta riska.

Papildus, azartspélu reklama (t.sk. sponsoréSana reklamas veida) ir aizliegta bérnu pasakumos un vietas ka to paredz
Igaunijas Reklamas likuma 292. panta sesta dala un 8. panta piekta dala.

Visbeidzot, azartsp&lu operatora precu zimes izmanto$ana sponsorésana ir pielaujama tikai ierobezoti, ja ta
neparvérsas par reklamu un neparkapj satura ierobezojumus.

lerobezojumi attieciba uz sporta totalizatoriem

Totalizatoru reklama ir aizliegta:

1. bérnu apripes iestazu, pirmsskolas, pamatskolu, vidusskolu, profesionalas izglitibas iestazu, interesu izglitibas
iestazu, pastavigo jaunieSu nometnu un jaunieSu projektu nometnu €kas un teritorijas, ka art to tuvuma, bérniem
paredzétas timek|vietnés, bérniem primari paredzétu pasakumu laika un vieta, ka arf uz $adu pasakumu biletém;

2. televizijas un radio programmas;

3. laikrakstu vai Zurnalu priek$€ja un aizmuguréja vaka, ja vien ta netiek publicéta kopa ar sponsora pazinojumu;

4. ka ara reklama, ja vien ta netiek publicéta kopa ar sponsora pazinojumu.

Uzraudzibas institlicijas un to sadarbibas mehanismi

Igaunija normativais reguléjums skaidri noskir reklamas uzraudzibu no azartspélu darbibas uzraudzibas, nosakot divas
galvenas kompetentas institlcijas, kuras savstarpéji papildina viena otru.

Attieciba uz azartspélu un loteriju reklamas uzraudzibu primara iestade ir Patérétaju aizsardzibas un tehniskas
uzraudzibas iestade. To tieSi paredz Igaunijas Reklamas likuma 30. panta pirma dala, kas nosaka, ka 8T iestade veic
valsts uzraudzibu par reklamas prasibu ievéro$anu, tostarp attieciba uz azartspélu un loteriju reklamu.

Vienlaikus Igaunijas Reklamas likuma 30. panta otra dala paredz, ka uzraudziba var iesaistities arT citas institdcijas
atbilstoSi to kompetencei. Jo Tpasi pasvaldibas ir tiesigas uzraudzit ara reklamu sava administrativaja teritorija.
Savukart Igaunijas Azartspélu likums regulé pasu azartspélu organizéSanu un ar to saistito uzraudzibu. Saskana ar
Igaunijas Azartspélu likuma 66. pantu valsts uzraudzibu par azartspélu organizéSanu veic Nodok|u un muitas parvalde.
Sis iestades kompetencé ietilpst ne tikai licendu un darbibas atlauju izsniegSana, bet arT atbilstibas kontrole un
sankciju pieméroSana. Tas klUst Tpasi nozimigi gadijumos, kad reklamas parkapumi ietekmé azartspélu organizéSanu,
jo atbilstoSi Ilgaunijas Azartspélu likuma 30. panta pirmas dalas 5. punktam atkartoti reklamas reguléjuma parkapumi
var bt pamats darbibas atlaujas atsaukS$anai.

Sankciju veidi un apmeérs

Igaunija sodi par azartspé&lu un loteriju reklamas reguléjuma parkapumiem galvenokart izriet no Igaunijas Reklamas
likuma, savukart Igaunijas Azartspélu likums paredz papildu butiskas sekas attieciba uz operatora darbibas
turpinasanu.

Saskana ar Igaunijas Reklamas likuma 33. pantu par visparé&jo reklamas prasibu parkapsanu, pieméram, ja reklama
neatbilst noteiktajiem saturiskajiem ierobezojumiem, var tikt piemérots naudas sods Iidz 300 soda vienibam jeb 2’400
euro (Atbilstosi Igaunijas Krimindlkodeksam viena naudas soda vieniba ir 8 euro) fiziskai personai un Iidz 400 000 euro
juridiskai personai.

Ja tiek parkapti konkréti reklamas aizliegumi, tostarp azartspélu vai loteriju reklamas noteikumi par to izvietoSanu
neatlautos kanalos vai vietas, piemérojams lgaunijas Reklamas likuma 34. pants, kas paredz tadus paSus soda
apmeérus — [1dz 300 soda vienibam fiziskai personai un Itdz 400 000 euro juridiskai personai.

Savukart gadijumos, kad netiek ievéroti specifiski reklamas ierobezojumi vai prasibas, pieméram, attieciba uz
reklamas saturu vai nozares reguléjumu, piemérojams lgaunijas Reklamas likuma 35. pants, kas tapat paredz sodu
[Tdz 300 soda vienibam vai ltdz 400 000 euro juridiskai personai.
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Papildus 8§im finanSu sankcijam lgaunijas Azartspélu likums paredz batiskas regulatoriskas sekas. Proti, ja azartspélu
operators atkartoti parkapj reklamas reguléjumu, tas var blt pamats darbibas atlaujas atsauk3anai atbilstoSi Igaunijas
Azartspélu likuma 30. panta pirmas dalas 5. punktam.

Turklat, ja reklamas parkapums vienlaikus nozimé art azartspé|u organizéSanas noteikumu neievéroSanu, pieméram,
darbibu neatbilstosi izsniegtajai atlaujai vai likuma prasibam, var tikt piemérots papildu sods saskana ar Igaunijas
Azartspélu likuma 75. pantu, kas paredz sodu I1dz 300 soda vienibam fiziskai personai un Iidz 26 000 euro juridiskai
personai.

Konstatéjumi attieciba uz faktisku normativa reguléjuma ievérosanu

Pamatojoties uz veikto pétljumu (Peetsalu, 2024), secinams, ka azartspélu atkaribas risks Igaunija ir batisks un skar
ievérojamu sabiedribas dalu, tostarp aptuveni desmito dalu iedzivotaju. Pétijuma rezultati pasi izce| paaugstinatu
ievainojamibu jaunieSu vida, kur gan azartspélu izplatiba, gan ar to saistito problému Iimenis ir salidzinoSi augsts.
Analize liecina, ka batisku ietekmi uz azartspélu pieejamibu un popularitati atstaj intensiva un plasi izplatita reklama,
Tpasi digitalajos kanalos, ka arT normativa reguléjuma nepilnibas reklamas ierobeZojumu joma. Vienlaikus konstatéts,
ka esosie preventivie mehanismi, tostarp pasierobezoSanas instrumenti, ne vienmér nodrosina pietiekamu efektivitati,
kas lauj lietotajiem apiet noteiktos ierobeZojumus. Kopuma pétijuma rezultati norada uz nepiecieSamibu pilnveidot
normativo reguléjumu, pastiprinat uzraudzibas mehanismus un stiprinat sabiedribas izglitoSanas pasakumus.

Ka intervija noradijusi lgaunijas ka Patérétaju tiesibu aizsardzibas un tehniskas uzraudzibas iestades eksperte, pédéjos
gados batiska uzmaniba ir pievérsta regul€juma praktiskajai pieméroSanai, Tpasdi stiprinot uzraudzibas mehanismus un
nodrosinot mérktiecigu komersantu informéSanu par piemérojamo normativo aktu prasibam. Eksperte uzsver, ka
Patérétaju tiestbu aizsardzibas un tehniskas uzraudzibas iestade regulari Tsteno ikgadéjus uzraudzibas projektus, kuru
ietvaros tiek vertéta azartspélu reklamas atbilstiba noteiktajam prasibam. Lai gan iepriek$ $Sajas parbaudeés tika
konstatéts, ka lielaka dala reklamu neatbilda regul&jumam, jaunakie rezultati liecina par pakapenisku uzlabojumu. St
pozitiva attistiba tiek liela méra skaidrota ar pastiprinatam konsultacijam ar komersantiem un to izpratnes pieaugumu
par likuma prasibam. Vienlaikus praksé ir novérojama reklamu atbilstibas uzlabo8anas, ka art sabiedribas stdzibu skaita
samazinasanas, kas kopuma norada uz izvélétas regulativas pieejas efektivitates pieaugumu.
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4. Pielikums. Zviedrijas pieeja azartspélu reklamas regulésanai

Zviedrija ir viena no tam nedaudzajam Eiropas valstim, kas salidzinoSi nesen — 2019. gada — pargaja no
valsts monopola uz licencé$anas sistému tieSsaistes azartspélu joma. Istenota pareja batiski parveidojusi
tirgus uzraudzibas kartibu. Ta ka Sis reguléjums ir izveidots nesen, tas sniedz noderigu atskaites punktu
Latvijas konteksta, laujot salidzinat abu valstu pieejas tirgus atvér§anai un reguléSanai. Sobrid Zviedrija
azartspélu reklama nav pilniba aizliegta, proti, licencétiem operatoriem ir atlauts reklamét savus
pakalpojumus noteiktu ierobezojumu ietvaros. Vienlaikus valsts aktivi strada pie reguléjuma
pastiprinaSanas, lai ierobezotu nelicencétu azartspélu operatoru darbibu, kuri mérké uz Zviedrijas tirgu,

piedavajot pakalpojumus anglu valoda.

V' Termina “reklama” tvérums

Zviedrijas Marketinga likums (Marknadsféringslag 2008:486) nosaka pamatprincipus produktu tirgus komunikacijai.
Zviedrijas Marketinga likuma 3. panta reklama nav noteikta ka atsevisks jédziens, bet ir ietverta plaSaka marketinga
izpratné I1dzas citam darbibam, kas sekmé produktu noietu.

Zviedrijas Marketinga likums paredz, ka marketingam, tostarp reklamai, jabat skaidri atpazistamai un janorada par to
atbildigais tirgotajs (9. pants). Salidzinosa reklama ir atlauta tikai ar nosacijumu, ka ta ir objektiva, parbaudama un
nemaldino$a, ka arT nerada kaitéjumu cita tirgotaja reputacijai (18. pants). Savukart neprasitas reklamas izplatiSana,
Tpasi elektroniskaja sazina, parasti ir pielaujama tikai ar sanémeéja iepriek$&ju piekriSanu, ievérojot 19.—21. panta
prasibas.

v/ Terminu “azartspéle” un “izloze” (tostarp “loterija”) tvérums

Atbilstosi Zviedrijas Spélu likuma (Spellag (2018:1138)) sniegtajam definicijam ar spéli (ar to atbilstosi Latvijas

reguléjumam saprotot azartspéli) saprot loteriju, dertbas, kombinéto spéli un piramidas spéli. Savukart ar tieSsaistes

speli saprot spéli, kas tiek nodrosinata, izmantojot elektroniskos sazinas Itdzeklus, un kura piedalas spélétajs un spéles

nodro$inatajs vai vairaki spélétaji. Papildus Zviedrijas Spélu likums paredz ar1 specializétu azartspé|u veidu definicijas:

» bingo: loterija, kura dalibnieki ir klatesoSi spéles vietd un iegadajas bingo kartites un kura iespéja laimét ir atkariga
no ta, vai spéles nodroSinataja izloz&tie numuri sakrit ar kartité noraditajiem numuriem, un kura laimé&jusie dalibnieki
nekavéjoties pieprasa savu laimestu;

» kazino spéle: ruletes spéle, kaulinu spéle, karSu spéle un [1dzigas spéles;
* kombinéta spéle: spéle, kura daltbniekiem ir iespé&ja laimét balvu un kura laimesta iesp&jamiba ir atkariga no prasmes
un nejausibas kombinacijas;

» vietgéja kopfonda spéle: loterija, kas tiek nodroSinata noteiktd pasvaldiba un kura laimests tiek sadalits starp
uzvarétajiem vai kura viss laimests vai ta dala ir atkariga no kopgjo likmju apmera;

* loterija: darbiba, kura dalibniekiem ir iespéja laimét balvu un kura laimesta iesp&jamiba ir atkariga no nejausibas;

+ tieSsaistes bingo: loterija, kura daltbnieki iegadajas bingo kartites tieSsaisté un kura laimesta iespé&jamiba ir atkariga
no ta, vai izlozétie numuri sakrit ar kartité noraditajiem numuriem;

* naudas automats: automats, kas izmaksa laimestu naudas veidad un kura laimesta iesp&jamiba ir atkariga no
nejausibas;

+ piramidas spéle: spéle, kura laimests rodas no nakotnes dalibnieku likmém un kura laimesta iesp&jamiba ir atkariga
no daltbnieku skaita, kas pakapeniski iesaistas spél€;

» papildspéle: spéle ar atseviSku likmi, kura var piedaltties tikai piedaloties cita spélé un kura laimesta iesp&jamiba
pilniba ir atkariga no nejausibas;

» deribas: darbiba, kura dalibniekiem ir iespé&ja laimét balvu un kura tiek liktas likmes uz ndkotnes notikuma izndkumu
vai uz to, ka konkréts notikums nakotné notiks vai nenotiks;

+ preCu automats: automats, kas izmaksa laimestu precu veida un kura laimesta iesp&jamiba pilniba vai dalégji ir
atkariga no nejaus$ibas;

« vértibas automats: automats, kas izmaksa laimestu tikai parskaitijuma veida uz spéles kontu vai lidzvértigu kontu,
vertibas apliecinajuma, spélu zetonu vai lidziga veida un kura laimesta iesp&jamiba ir atkariga no nejausibas.

» Ar partijpolitisko loteriju saprot loteriju ar licenci saskana ar 6. nodalu, ko nodroSina licences turétajs, kurs saskana
ar saviem statatiem ir vai kura mérkis ir veicinat:
— partiju, kurai ir tiesibas uz atbalstu saskana ar likumu par valsts atbalstu politiskajam partijam vai
— 8adas partijas blakus organizaciju.
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Azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumu apmeérs

Zviedrijas Spélu likuma 15. nodala nosaka vairakus batiskus reklamas ierobeZojumus azartspélu un izloZu joma.
Galvenais princips paredz, ka spélu marketingam jabat mérenam un tas nedrikst bat Tpasi vérsts uz personam, kas
jaunakas par 18 gadiem.

Likums aizliedz tieSo reklamu spélétajiem, kuri ir pasSizslégusies no spélém, savukart spélétajiem, kas izbeigusi savu
kontu, reklamu drikst satt tikai ar vinu aktivu piekriS8anu. Komercialajos pazinojumos par spélém obligati janorada
minimalais spélétaja vecums un kontaktinformacija organizacijai, kas sniedz atbalstu spélu problému gadijuma. Ja
licences turétdjs ir saistits ar politisku partiju, tas janorada reklama.

Sponsorésanas joma licences turétajiem janodrosSina, ka to logotipi un sp&lu nosaukumi neparadas uz produktiem, kas
paredzéti nepilngadigajiem. Televizija, radio un video koplietoSanas platformas ir aizliegta nelicencétu spélu reklama.
So ierobeZojumu parkapsana var tikt atzita par negodigu marketingu un izraistt tirgus traucéjumu nodevu.

Azartspélu un izlozu organizatoru licencésanas, registracijas u. tml. prasibas

Zviedrijas azartspélu un izloZzu organizatoru licencé$anas, registracijas un atlauju prasibas ir noteiktas 2018. gada
Spélu likuma (Spellagen, SFS 2018:1138), kas izveido vienotu un stingru reguléjuma sistému azartspé|u un izlozu
darbibas uzraudzibai. Likums paredz tris galvenas atlauju formas, proti, licencé$anu, registraciju un specialas atlaujas
(tillstand), kuru piemérosana ir atkariga no konkrétas darbibas veida un méroga. Par reguléjuma 1stenoSanu atbild
Zviedrijas Spélu iestade (Spelmyndigheten), kas pieskir licences, uzrauga tirgus dalibniekus un pieméro sankcijas.
Saskana ar 4. nodalu licenci var piesKkirt tikai personai, kas tiek atzita par kompetentu un piemérotu. Pretendentam ir
japierada atbilstoSas zinaSanas, pieredze un organizatoriska kapacitate, ka arT janodrosSina, ka darbiba tiks veikta
atbilsto$i normativajam reguléjumam. Likums nosaka art $kérs|us licences sanems$anai, tostarp bankrotu,
nepilngadibu, aizgadniecibu, bitiskus komercdarbibas parkapumus vai sodamibu par smagiem noziedzigiem
nodarijumiem. Juridisku personu gadijuma §is prasibas attiecas arl uz personam ar kvalificétu Iidzdalibu, ka ari uz
valdes un vadibas locekliem.

Ja licences turétajam nav pastavigas dzivesvietas vai juridiskas adreses EEZ valsti, tam ir pienakums iecelt fizisku
parstavi Zviedrija, kuram jaatbilst tadam paSam piemérotibas prasibam. Licence parasti tiek pieskirta uz laiku l1dz
pienem3anai. Spélu iestadei ir tiesibas noteikt licencei papildu nosactjumus.

Papildus licencésanai likums paredz vienkar$otu registracijas kartibu noteiktam mazaka méroga izlozém, kuras
juridiska persona organizé vienas pa$valdibas teritorija. Sada gadijuma izlozei nav nepiecie$ama licence, taéu
organizatoram ir jaregistréjas pasvaldiba un jaizpilda noteikti nosacijumi, tostarp attieciba uz darbibas apjomu,
laimestu noradi$anu un kontaktpersonas iecel$anu. Sim izlozém tiek piemérotas ari noziedzigi iegatu lidzeklu
legalizacijas noverSanas prasibas, ka art pienakums pazinot par izmainam vadiba.

Spélu likums atseviski regulé tieSsaistes spélu programmatiru, paredzot specialas atlaujas nepiecieSamibu personam,
kas izstrada vai nodro$ina $adu programmaturu. Atlauja tiek pieskirta uz laiku [idz pieciem gadiem, un tas turétajs
drikst sniegt pakalpojumus tikai licencétiem spélu operatoriem. L1dziga atlauju sistéma ir noteikta arT naudas, vértibu
un pre¢u automatiem, ar ierobeZotiem likuma paredzétiem iznémumiem.

Likums nosaka arT augstas tehniskas prasibas spélu sisttmam, izloZu iekartam un loterijas biletém, tostarp pienakumu
tas novertét akreditétai iestadei pirms izmantoSanas. Spélu iestadei ir tiesibas pieprasit atkartotu parbauzu veikSanu,
un licences turétajam ir pienakums glabat ar sistému darbibu saistitos datus vismaz piecus gadus.

Ja licences vai atlaujas nosacijumi netiek izpilditi vai tiek parkaptas likuma prasibas, Spélu iestade var uzdot novérst
parkapumus, grozit nosacijumus, izteikt bridindjumu vai atsaukt licenci vai atlauju. Noteiktos gadijumos likums paredz
arT obligatu licences atsaukSanu.

Esosa azartspélu un izlozu nodoklu sistéma

Zviedrija azartspé|u nodoklu sistému regulé Zviedrijas Nodoklu likums par azartspélu nodokli, kas attiecas uz licencétu
spélu piedavasanu saskana ar Zviedrijas Spélu likumu. Nodokla maksatajs ir licences turétajs, un nodokla saistibas
rodas bridr, kad tiek sanemtas likmes par spélém, kas tiek uzskatitas par piedavatam Zviedrija. Azartspélu nodoklis
tiek aprékinats katru kalendaro menesi no atlikuma, proti, no starpibas starp sanemtajam likmeém un izmaksatajiem
laimestiem. Nodokla likme ir 22 procenti no 83 atlikuma.

No azartspélu nodokla ir atbrivotas spéles sabiedriska labuma mérkiem, kas organizétas saskana ar Zviedrijas Spélu
likuma 6. nodalu, iznemot partijpolitiskas loterijas, kuras arT sabiedriska labuma licences ietvaros netiek atbrivotas no
nodokla.

lerobezojumu attiecinamiba uz dazadiem reklamas izplatiSanas kanaliem

Zviedrijas Spélu likums nosaka vairaku limenu ierobeZojumus azartspélu reklamai dazados izplati$anas kanalos. Sie
ierobezojumi galvenokart izriet no likuma 15. nodalas, tacu atseviSkas prasibas paredz arf citas normas.

Visiem kanaliem ir piemérojams visparigs mérenibas princips. 15. nodalas 1. pants nosaka, ka azartspélu marketinga
jaieveéro méreniba, un reklama nedrikst bat Tpasi mérkéta uz personam, kas jaunakas par 18 gadiem.

Attieciba uz tradicionalajiem medijiem 15. nodalas 6. pants aizliedz nelicencétu azartspélu reklamu televizijas
parraidés, pasitijuma televizija, mekléjamaja teleteksta un radio parraidés. Tas pats pants attiecina $o aizliegumu art
uz video koplietoSanas platformam. To nodroSinataji nedrikst piedavat nelicencétu azartspélu reklamu pirms lietotaju
sagatavotiem video vai televizijas programmam, to laika vai péc tiem.
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4. nodalas 2. pants regulé tieSo reklamu neatkarigi no kanala. Reklama nedrikst tikt mérkéta uz spélétaju, kurs pats
sevi izslédzis no spelem. Ja spélétajs ir izbeidzis kontu, licences turétajs drikst merket reklamu tieSi uz vinu tikai
tad, ja spélétajs, izbeidzot kontu, ir tam aktivi piekritis.

5. nodalas 3. pants paredz, ka komercialajos pazinojumos par azartspélém jaieklauj informacija par minimalo
spélésanas vecumu, ka arT kontaktinformacija organizacijai, kas sniedz atbalstu spélu problému gadijuma. S1
prasiba nav piemérojama radio pazinojumiem.

Telefona marketingam 14. nodalas 18. un 19. pants paredz, ka, sazinoties ar patérétaju pa telefonu, sarunas sadkuma

jasniedz informacija par licences turétaja identitati un sarunas noldku. Ligums, kas noslégts Sadas sarunas rezultata,

stajas spéka tikai tad, ja patérétajs péc sarunas to rakstiski pienem.

Prasibas péc bridinajumiem reklama

Saskana ar Zviedrijas Spélu likumu komercialajos pazinojumos par azartspelém ir jaieklauj noteikti bridinajumi un
informacija. Likuma 15. nodalas 3. pants paredz, ka $ados pazinojumos ir skaidri janorada minimalais vecums, no kura
ir atlauta daliba spelés. Nemot vera, ka 14. nodalas 2. pants aizliedz piedavat licencétas azartspéles personam, kas
jaunakas par 18 gadiem, reklama ir janorada tieSi ST vecuma robeza.

Taja pasa 15. nodalas 3. panta ir noteikts arT piendkums komercialo pazinojumu konteksta un azartspélu norises vietas
nodroSinat kontaktinformaciju organizacijai, kas sniedz informaciju un atbalstu saistiba ar spé|u problémam. Vienlaikus
likums paredz iznémumu, proti, radio komercialajos pazinojumos Sadas kontaktinformacijas noradiSana nav obligata.
Papildu prasibas ir noteiktas 15. nodalas 3.a panta gadijumos, kad licences turétajs saskana ar saviem statatiem ir vai
kura mérkis ir veicinat politisko partiju, kas piedalljusies parlamenta, regionalajas vai pasvaldibu véléSanas vai Eiropas
Parlamenta véléSanas, ka arf §adas partijas blakusorganizaciju. Sadas situacijas komercialajos pazinojumos par
azartspélém ir skaidri janorada informacija par attiecigo politisko partiju vai organizaciju.

Vienlaikus 15. nodalas 4. pants paredz, ka informacija, kura jasniedz saskana ar 3. un 3.a pantu, tiek uzskatita par
batisku Marketinga likuma 10. panta tre$as dalas izpratné. Attiecigi STs informacijas neieklauSana var tikt kvalificéta ka
negodiga komercprakse.

Papildus tam 14. nodalas 3. pants nosaka pienakumu skaidri noradit vecuma ierobeZojumu ari azartspélu
piedavasanas vietas. i prasiba attiecas ne tikai uz reklamu, bet arT uz fiziskajam un tie$saistes spélu norises vietam.

lerobezojumi attieciba uz zimolvedibu un netieSu reklamu

Kopuma jasecina, ka Zviedrijas Spélu likums neiz3kir tieSo un netieSo reklamu ka atseviSkas tiesiska reguléjuma
kategorijas, k& arT nenodala zimolvedibu no citam marketinga un veicina$anas formam. Likums izmanto plasus
jédzienus, tostarp marketings, komercialie pazinojumi un veicinaSana, kuri péc sava tvéruma var aptvert art netieSas
reklamas un zimolvedibas aktivitates. L1dz ar to So aktivitasu izvértéjums ir balstams uz visparigajam likuma
noteiktajam prasibam un jédzienu interpretaciju.

lerobezojumi attieciba uz sponsorésanu, seviski sporta

Sponsorésanas joma 15. nodalas 5. pants nosaka, ka licences turétaja logotipi un spélu produktu nosaukumi nedrikst
paradtties uz produktiem, kas paredzéti personam, kas jaunakas par 18 gadiem.

lerobezojumi attieciba uz sporta totalizatoriem

Zviedrijas reguléjums neparedz atseviSkas, specializétas reklamas prasibas tikai sporta totalizatoriem. Uz sporta
deribu reklamu attiecas tas paSas visparigas azartspé€lu reklamas prasibas, kas noteiktas citiem licencétiem azartspéelu
veidiem Tas noszé ka sporta totalizatoru reklémai irjébut mérenai, té nederst bat vérsta uz nepiIngadTgajiem vai

spéléSanas gadijum3, ka arftair alzllegta ja pakalpojumu piedava operators bez Zviedrijas licences.
Uzraudzibas institucijas un to sadarbibas mehanismi

Zviedrijas Spélu likums paredz TpaSu uzraudzibas institiiciju — Spélu iestadi (Spelmyndigheten), kas ir valdibas noteikta
valsts iestade, kurai uzticéta likuma un uz ta pamata izdoto noteikumu izpilde. Spélu iestadei ir pladas pilnvaras, kas
ietver azartspélu licencéSanu un atlauju izsniegSanu, spélu agentu registraciju, uzraudzibu par likuma, licenéu
nosacijumu un noziedzigi iegdtu ITdzeklu legalizacijas novérSanas prasibu ievéroSanu, ka art iejaukSanas pasakumu
veik§anu un sankciju piemérosanu. lestade ir tiesiga pieprasit informaciju un dokumentus, veikt parbaudes,
kontrolpirkumus un testpirkumus, ka arT rikoties pret nelicencétam tieSsaistes spélém, tostarp uzdodot izvietot
bridindjuma pazinojumus timeklvietnés. Parkapumu gadijuma spélu iestade var dot rikojumus to novérsanai, izteikt
bridindjumus, grozit vai atsaukt licences, tostarp pagaidu karta, un noteikt sankciju vai nokavéjuma maksas. Papildus
tam iestade uztur valsts pastastiSanas (pasizslég$anas) registru un nodrosina uzraudzibas vadlinijas pasvaldibam
registracijas loteriju uzraudzibas joma.
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Sankciju veidi un apmeérs

Zviedrijas Spélu likuma 15. nodalas 4. pants paredz Tpasu sankciju mehanismu par reklamas prasibu parkapumiem. Ja
marketings neatbilst mérenibas prasibai, kas noteikta 15. nodalas 1. panta, vai parkapj tieSas reklamas aizliegumu,
kas paredzéts 15. nodalas 2. panta, $ada riciba, piemeérojot Zviedrijas Marketinga likuma (Marknadsféringslagen
2008:486) 5., 23. un 26. pantu, tiek uzskatita par negodigu komercpraksi pret patérétajiem.

Par tie§as reklamas aizlieguma parkapumu, pieméram, reklamas nosatisanu spélétajam, kurs ir izslédzis sevi no
spélem, vai marketinga veikS8anu péc spélu konta slégSanas bez spélétaja aktivas piekriSanas, saskana ar Zviedrijas
Marketinga likuma 29.—36. pantu var tikt piemérota tirgus traucéjumu maksa (marknadsstérningsavgift). Savukart par
informacijas sniegSanas pienakuma neizpildi, kas noteikta 15. nodalas 3. un 3.a pant§, tirgus traucéjumu maksa netiek
piemérota, lai gan $ads parkapums tiek kvalificéts ka batiskas informacijas neizpauSana Zviedrijas Marketinga likuma
10. panta tre$as dalas izpratné.

Ta ka reklamas prasibas ir dala no licences turétaja pienakumiem saskana ar Zviedrijas Spélu likumu, reklamas
parkapumu gadijuma var tikt piemérotas art $aja likuma paredzétas visparéjas sankcijas. Atbilstosi 18. nodalas 12.
pantam Zviedrijas Spélu iestade ir tiesiga uzdot novérst konstatéto parkapumu, pienemt Iemumu par aizliegumu, grozit
licences nosacijumus vai izteikt piezimi, bet nopietnu parkapumu gadijuma atsaukt licenci vai izteikt bridingjumu.

Ja licences turétajam ir izteikta piezime vai bridindjums, Zviedrijas Spélu iestade saskana ar Zviedrijas Spé|u likuma
19. nodalas 10. pantu var uzlikt sankcijas maksu. Sankcijas maksa saskana ar 19. nodalas 13. pantu ir nosakama
robezas no 5 000 Zviedrijas kronam Iidz 10% no licences vai atlaujas turétaja apgrozijuma iepriek$éja parskata gada,
nemot vera tikai apgrozijumu no licencétas vai atlautas darbibas. Ja parkapums ir noticis pirmaja darbibas gada vai
apgrozijuma dati nav pieejami vai ir nepilnigi, apgrozijumu drikst aplést. Nosakot sankcijas maksas apméru, saskana
ar 19. nodalas 15. pantu tiek nemts véra parkapuma smagums un ta ilgums, un Spélu iestade var pilniba vai daléji
atteikties no maksas iekaséSanas, ja parkapums ir maznozimigs vai attaisnojams, vai ja maksas iekaséSana bdtu
nesameériga.

Zviedrijas Spélu iestades rikojumi un aizliegumi saskana ar 18. nodalas 24. pantu var tikt apvienoti ar piespiedu naudu
(vite), un saskana ar 18. nodalas 25. pantu iestadei ir tiesibas noteikt, ka IEmums par rikojumu, aizliegumu,
bridinajumu vai licences atsaukSanu stajas spéka nekavéjoties. Par informacijas nesniegS8anu noteiktaja termina
saskana ar 19. nodalas 16. pantu var tikt piemérota art nokavéjuma maksa lidz 100 000 Zviedrijas kronam.
Gadijumos, kad reklamas parkapums ir saistits ar nelicencétu vai nelegalu spélu veicinaSanu, var iestaties
kriminalatbildiba saskana ar Zviedrijas Spélu likuma 19. nodalas 1. pantu par nelikumigu spélu darbibu vai 19. nodalas
2. pantu par nelikumigu spélu veicinaSanu. Par $adiem noziedzigiem nodarijumiem ir paredzéts naudas sods vai
brivibas atnem8ana uz laiku Iidz diviem gadiem, bet smagos gadijumos saskana ar 19. nodalas 3. pantu brivibas
atnems$ana uz laiku no seSiem ménesiem ITdz seSiem gadiem.

Janem vera, ka saskana ar 19. nodalas 12. pantu sankcijas maksu nedrikst piemérot par darbibu, kas jau ir izskatita
kriminalprocesa vai par kuru ir apstiprinats soda rikojums, ka arT par pienakuma neizpildi, ja Iémums par rikojumu vai
aizliegumu ir bijis apvienots ar piespiedu naudu.

Saskana ar 19. nodalas 17. pantu sankcijas maksa un nokavéjuma maksa ir jasamaksa Zviedrijas Spé|u iestadei 30
dienu laika péc attieciga Iemuma staSanas speka, ja Iemuma nav noteikts ilgaks termins. Ja maksa netiek samaksata
noteiktaja termina, Iémumu var izpildit piespiedu karta saskana ar izpildes tiesibu normam, un nesamaksata summa
tiek nodota piedzinai. Prasijumi noilgst, ja izpilde piecu gadu laika péc Iemuma stadSanas spéka nav uzsakta.

Konstatéjumi attieciba uz faktisku normativa reguléjuma ievérosanu.

Zviedrijas jaunas reguléjums, kas nosaka eso$o azartspélu un loteriju reklamas reguléjumu tika pienemts 2019. gada.
Sobrid galvenais vadmotivs Zviedrijas azartspélu un loteriju reklamas regulgjuma ir ar saturu piepildamais termins
“méreni”, ka noradits, uzraudzibas iestades konkréto reklamu mérenibu vérté péc to satura, bet aspekts vai pasu
reklamu apjoms jeb daudzums ir mérens. Sada pieeja secigi veicina, to, ka spélétaji var sanemt lielu apjomu
azartspélu un loteriju reklamu, pat ja to saturs tehniski atbilst Zviedrijas Spélu likuma prasibam, kas rada diskusiju par
reguléjuma efektivitati (Diaz et al., 2024).

Vienlaikus Zviedrijas azartspélu operatori ir samazinajusi izmaksas, ko velta tradicionalajiem reklamas kanaliem, Sis
saistams ar arvien lielaku azartspé&lu un loterijas tirgus pareju uz digitalo vidi (Fletcher, 2023). Kopuma vél nepiecieSams
ilgaka prakses attistiba, lai spétu plasak izvertét reguléjuma efektivitati.
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5. Pielikums. Francijas pieeja azartspélu reklamas reguléSanai

Francija ir starp tam Eiropas valstim, kur tiesiskais ietvars lauj azartspélu reklamu, tacu paraléli tiek
Istenota stingra patéretaju, it 1pasi jaunieSu, aizsardzibas politika. Likumi nosaka detalizétus satura,
izplatiSanas kanalu un laika ierobeZojumus sporta totalizatoru reklamai, lai mazinatu risku atkaribas
attistibai un parmeérigai azartspélu lietoSanai. Publiskas iestades sistematiski attista reguléjumu,
pakapeniski pastiprinot ierobezojumus azartspélu joma, tacu saglabajot iespéju nozarei darboties likuma

ietvaros, izmantojot tikai skaidri noteiktas un kontrolétas reklamas formas.

v Termina “reklama” tvérums

Reklama ir jebkada veida televizijas zinojuma parraidiSana par atlidzibu vai citu atlidzibu, kuras mérkis ir veicinat
prec€u vai pakalpojumu piegadi, tostarp tadu, kas tiek piedavati ar to visparigo nosaukumu, komercialas, ripnieciskas,
amatnieciskas vai profesionalas darbibas ietvaros, vai veicinat publiska vai privata uznémuma uznéméjdarbibu.

Par vides reklamu, iznemot izkartnes un priek$zimes, uzskata jebkuru uzrakstu, formu vai attélu, kas paredzéts
sabiedribas informésanai vai uzmanibas piesaistei; par reklamu tiek uzskattti arT visi mehanismi, kuru galvenais noliks
ir $adu uzrakstu, formu vai attélu izvietoSana;

Savukart par izkartni uzskata jebkuru uzrakstu, formu vai attélu, kas izvietots uz nekustama TpaSuma un ir saistits ar
taja Tstenoto darbibu;

Par priek§zimi uzskata jebkuru uzrakstu, formu vai attélu, kas norada uz noteiktas darbibas TstenoSanas vietas
tuvumu.

</ Terminu “azartspéle” un “izloze” (tostarp “loterija”) tvérums

Par azartspélém un nejausibas spélém tiek uzskatitas un ka tadas ir aizliegtas visas sabiedribai piedavatas darbibas
neatkarigi no to nosaukuma, kuru mérkis ir radit ceribu uz laimestu, kas pilnigi vai dalgji butu atkarigs no nejausibas, un
par kuram no dalibniekiem tiek prasits finansials ieguldijums. Sis aizliegums attiecas arT uz spélém, kuru darbiba balstas
uz spélétaju prasmém. Finansialais ieguldijums ir konstatéts gadijumos, kad no dalibniekiem tiek prasits iepriekséjs
finansials maksajums, pat ja spéles noteikumi paredz iespéju to vélak atmaksat.

/  Azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumu apmeérs

AtbilstoSi lekSejas droSibas kodeksa L320-6 sadalai, kopuma azartspéles un nejausibas spéles ir aizliegtas, ja vien

nepastav noteikti iznémuma gadijumi.

* Azartspélu un nejausibas spélu izmantoSana kazino saskana normativa akta prasibam;

* Kad to neveic azartspélu operatori, ja, pirmkart, spéles tiek rikotas sabiedriska labuma mérkiem un paredzétie
laimesti ir kustama manta, kas paredzéta zinatniskiem, socialiem, gimenes, humaniem, filantropiskiem, izglitibas,
sporta, kultlras, dzivnieku aizsardzibas vai apkartéjas vides aizsardzibas mérkiem, un spéles ir attiecigi saskanotas
vai pieteiktas kompetentajai pasvaldibas institdcijai; otrkart, ja tas ir tradicionalas loterijas ierobezota personu loka ar
nelielam likmém, kuras neparsniedz 20 euro, un laimesti neietver naudas izmaksu, bet var ietvert neatmaksajamus
iepirkSanas kuponus; ka arl, treSkart, ja azartspéles un laimes spéles tiek piedavatas gadatirgu ietvaros, to norises
laika un teritorija, ievérojot normativajos aktos noteiktas tehniskas prasibas, atlauto personu loku un balvu raksturu;

* Loterijas spélu izmantoSana, uz kuram attiecas ekskluzivo tiesibu rezims;

* Sporta likmju izmanto$ana fiziskaja izplatiSanas tikla, uz kuram attiecas ekskluzivo tiesibu rezims, proti, tdm ir valsts
pieskirtas TpaSas tiesibas saskana ar L. 322-14. panta noteikumiem;

* Zirgu skrieSanas sacik$u likmju izmantoSana fiziskaja izplatiSanas tikla arpus hipodroma un hipodroma, uz kuram
attiecas ekskluzivo tiesibu rezims saskana ar 1891. gada 2. junija likuma 5. pantu, kura meérkis ir reglamentét zirgu
skrieSanas sacikSu atlauSanu un norisi;

* TieSsaistes zirgu skrieSanas saciksu likmju, tieSsaistes sporta likmju un tieSsaistes karSu spélu izmantoSana saskana
ar apstiprindjumiem, kas izsniegti attiecigi saskana ar 2010. gada 12. maija Likuma Nr. 2010-476 par konkurences
atvérSanu un tieSsaistes azartspélu un nejausibas spélu nozares reguléSanu 11., 12. un 14. panta noteikumiem;

* Patérina kodeksa L. 121-20. panta minétas reklamas darbibas.

AtbilstoSi lekSéjas droSibas kodeksa L320-12 sadalai, komerciala sazina par labu licencétam azartspélu un deribu

operatoram ir aizliegta satura, kas adreséts nepilngadigajiem. Sadas sazinas izplatiSana ir aizliegta bérniem paredzétas

publikacijas, skanas un attéla sazinas pakalpojumu satura, kas tiek pasniegts ka paredzéts nepilngadigajiem, publiskos
elektronisko sakaru pakalpojumos, kas adreséti nepilngadigajiem, ka arT kinoteatru zalés tadu darbu demonstréSanas
laika, kuri ir pieejami nepilngadigajiem.

AtbilstoSi lekséjas droSibas kodeksa L320-14 sadalai, attieciga teritoriala iestade ir tiesiga noteikt aizlieguma zonu ap

publiskam vai privatam izglitibas iestadém, ka art ap jaunatnei paredzétam izglitibas, apmacibas vai atpitas iestadem.

Saja zona ir aizliegta jebkada tie$a vai netie$a propaganda vai reklama par azartspélém un deribam. Minétais
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ierobeZojums neattiecas uz kazino, ka arT uz loteriju, sporta deribu vai zirgu sacikSu deribu registracijas punktu
izkartnem, ka arT uz reklamas pazinojumiem un vizualajiem materialiem, kas izvietoti 8o telpu iekStelpas vai uz to
fasades.

L320-11 pants uzliek operatoriem absoldtu pienakumu atturéties no jebkadas komercialas komunikacijas ar personam,
kuras ir aktivizéjuSas paSizslégSanas pasakumu, ka art ar bijuSajiem kontu turétajiem, uz kuriem attiecas brivpratigs
spéléSanas aizliegums.

Azartspélu un izlozu organizatoru licencésanas, registracijas u. tml. prasibas

Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likums Nr. 2010-476 par konkurences atturéSanu un azartspé&lu nozares
reguléjumu tieSsaisté ( Loi n°® 2010-476 du 12 mai 2010) nosaka detalizétu licencéSanas kartibu tieSsaistes azartspélu
un deribu operatoriem.

Saskana ar Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likuma Nr. 2010-476 21. panta | dalu licenci ( agrément ) pieskir
Nacionala azartspélu iestade (ANJ), un ta tiek izsniegta atseviski katram darbibas paveidam, proti, zirgu skrieSanas
deribam, sporta dertbam un tieSsaistes galda speleém. Licence tiek pieskirta uz pieciem gadiem ar atjaunoSanas iespéju,
ta nav nododama citam personam, un tas pieskirSana ir pakartota specifikaciju izpildei, kuras apstiprina kompetentie
ministri, balstoties uz ANJ priek$likumu, ka noteikts Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likuma Nr. 2010-476 20.
panta.

Licences pieteikumu saskana ar Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likuma Nr. 2010-476 21. panta Il dalu ir
tiesTgi iesniegt tikai tie operatori, kuru juridiskd adrese atrodas ES vai EEZ dalibvalsti, ar kuru Francijai ir noslégta
konvencija par administrativo sadarbibu krap$anas un nodok|u nemaksasanas apkaro$ana. Operatoriem, kuri ir registréti
nesadarbojo$as jurisdikcijas vai atrodas $adu jurisdikciju kontrolé, pieteikSanas nav pielaujama.

AtbilstoSi Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likuma Nr. 2010-476 15. pantam pretendentam ir plass informacijas
shiegSanas pienakums. Janorada 1pasnieku un amatpersonu identitate, juridiska struktira, sodamibas un pieméroto
sankciju pagatnes dati, ka arf, ja pretendents ir akciju sabiedriba, visas personas, kuram pieder vairak neka pieci procenti
kapitala dalu vai balsstiesibu. Pretendentam jaapliecina pietiekama finansiala noturiba un obligati janodroSina spélétaju
lfdzeklu aizsardziba, izmantojot droSibas nodroSinajumu, uzticibas fondu, apdroSinaSanu vai Iidzigu mehanismu, kas
garanté pilntgu spélétaju prasijumu segsanu.

Saskana ar Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likuma Nr. 2010-476 16. Iidz 19. pantu pretendents iesniedz
detalizétu aprakstu par tieSsaistes vietnes tehnisko organizaciju, platformu un programmataras risindjumiem, nodroSina
ANJ piekluvi sisttmu datiem un norada Francija domicilétu atbildigo personu. Spélétaju kontu atvérSana ir pielaujama
tikai péc pada spélétaja iniciativas, ka noteikts Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likuma Nr. 2010-476 17.
panta. Operatoram jaapliecina speciala bankas konta esamiba ES vai EEZ kreditiestadé un spé&ja nodrosinat naudas
atmazgasanas un terorisma finanséSanas novérSanas prasibu izpildi saskana ar $a likuma 18. pantu. Tapat janodroSina
personas datu aizsardziba un bezmaksas stdzibu izskatiSanas kartiba atbilstosi 19. pantam.

ANJ ir tiesiga atteikt licences pieskirSanu gadijumos, kas uzskaititi Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likuma
Nr. 2010-476 21. panta Ill un IV dala, ja pretendents nespéj tehniski, ekonomiski vai finansiali izpildit noteiktas saistibas,
ké arT sabiedriskas kartibas un droSibas apsvérumu, naudas atmazgasanas novérSanas vai parmérigas spélésanas
ierobezoSanas deél. Atteikums iespéjams arl tad, ja pretendents vai t& amatpersonas ir soditas par attiecigiem
nodartjumiem.

Péc licences sanems$anas operatoram saskana ar Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likuma Nr. 2010-476 23.
pantu seSu ménesu laika jaiesniedz sertifikats par datu integritati un informacijas tehnologiju drosibu, bet gada laika
jaiesniedz pilns sertifikats par tehnisko prasibu izpildi, kas turpmak jaatjauno katru gadu. Operatoram obligati jaizveido
tieSsaistes vietne ar “.fr" doménu, ka paredz $3 likuma 24. pants, un janodroSina atseviSska gramatvediba ar ANJ
iesniedzamiem zveérinata revidenta apliecinatiem parskatiem saskana ar 25. pantu.

Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likuma Nr. 2010-476 21. panta V dala paredz, ka ANJ péc savas iniciativas
ir tiesiga anulét licenci, ja operators vairs neatbilst noteiktajam prasibam, ja licence netiek izmantota divpadsmit méneSus
péc tas pieskirS8anas vai ja darbiba netiek Tstenota seSus ménesus péc kartas. Sankciju komisija atbilstosi 43. pantam ir
tiesiga piemérot bridingjumu, saisinat licences terminu, apturét vai anulét licenci, ka art uzlikt naudas sodu Iidz pieciem
procentiem no apgrozijuma, bet atkartota parkapuma gadijuma Iidz desmit procentiem. Licencéto operatoru sarakstu
ANJ publicé Oficialaja Zurnala saskana ar $a likuma 21. panta VIl dalu.

Esosa azartspélu un izlozu nodoklu sistéma

Spélu namu aplikS8anas ar nodokli likme tiek aprékinata, piemérojot attiecigu likmi gada ienémumu dalai:

*  10% ieneémumu dalai no 0 Iidz 100 000 euro;

»  30% ienémumu dalai, kas parsniedz 100 000 euro un neparsniedz 1 500 000 euro;

*  40% ienémumu dalai, kas parsniedz 1 500 000 euro un neparsniedz 2 600 000 euro;

* 55% ienémumu dalai, kas parsniedz 2 600 000 euro un neparsniedz 5 500 000 euro;

* 70% ienémumu dalai, kas parsniedz 5 500 000 euro.

Saskana ar Francijas Sociala nodroSinajuma finanséSanas likuma 32. pantu, sakot ar 2025. gada 1. juliju azartspélu un
izloZu operatoriem ir pienakums maksat ikgadéju 15% iemaksu no to reklamas un veicinaSanas izdevumiem
(contribution annuelle de 15 % sur les frais de publicité et de promotion des opérateurs de jeux d'argent).

Nodokla bazi veido operatoru reklamas un veicina8anas izdevumi. Vienlaikus no apliekamas bazes ir izslégtas
vairakas izdevumu kategorijas, spélétajiem pieskirtie finanSu bonusi nodokla baze netiek ieklauti, bet sporta
sponsoréSanas izdevumi, saskana ar Francijas Nacionalas azartspélu uzraudzibas iestades 2024. gada tirgus
parskatu, art nav apliekami ar So iemaksu (Autorité nationale des jeux, 2024).

Turklat no nodokla pilniba ir atbrivoti zirgu skrieSanas likmju operatori. lemaksas ienémumi tiek novirziti Francijas
Nacionalajai veselibas apdrosinaSanas kasei (Caisse nationale de I'assurance maladie), tadéjadi sasaistot azartspélu
nozares fiskalo slogu ar sabiedribas veselibas finanséSanas mérkiem.
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lerobezojumu attiecinamiba uz dazadiem reklamas izplatiSanas kanaliem

Saskana ar lek3ejas drosibas kodeksa L320-12 pantu azartspélu reklama ir aizliegta $ados kanalos, kas paredzéti
nepilngadigam personam. Audiovizualas un digitalas komunikacijas reguléSanas iestade (ARCOM) nosaka detalizétus
nosacijumus, kados azartspélu komerciala komunikacija drikst tikt izplatita audiovizualas komunikacijas pakalpojumos.

Prasibas péc bridinajumiem reklama

AtbilstoSi lek3ejas droSibas kodeksa L320-12 sadalai, komerczinai japiesaista bridinajuma pazinojums par parmérigas
un patologiskas azartspélu spéléSanas risku, ka arT informé&joss pazinojums ar atsauci uz atbalsta un informacijas
sistému.

AtbilstoSi 2010. gada 12. maija Likumam Nr. 2010-476 par konkurences atvérSanu un tieSsaistes azartspé&lu un deribu
sektora reguléSanu 29. pantam Nacionalais profilakses un veselibas izglitibas institlts uztur atbalsta telefona Iiniju, kas
paredzéta spélétajiem ar parmérigas vai patologiskas azartspélu spéléSanas risku, ka arT to tuviniekiem.

S1 bridinajuma konkrétais formulgjums ir formali noteikts ar 2022. gada 29. jdlija dekrétu. Tas jaraksta ar melniem
lielajiem burtiem uz specifiska dzeltena fona (krasu tonis CO, M10, J100, NO), un taja obligati janorada tieSsaistes
palidzibas dienesta kontaktinformacija. Saskana ar lek$éjas drosibas kodeksa D320-2. pantu bridindjumam japaradas
uz katra reklamas neséja, tam jabat viegli salasamam un skaidri nodalitam no reklamas zinojuma, ko tas pavada.
Horizontalais laukums, kas atvéléts bridindjumam, nedrikst bat mazaks par 7% no materialu virsmas (lek$&jas droSibas
kodeksa D320-3. un D320-6. pants). Bridinajums nedrikst tikt sl€pts, aizsegts vai atdalits ar citiem elementiem (lekSgjas
droSibas kodeksa D320-6. pants), un tieSsaisté tam japaradas vienlaicigi ar reklamas saturu (Mutatayi un Malok, 2025a).
Batiski, ka saskana ar 1992. gada 27. marta dekrétu Nr. 92-280 bridinajums obligati japieméro arT sponsorésanas
operéacijam, ja azartspélu operators ir sporta notikuma vai raidijuma sponsors, ari $aja kontekstd komercialajam
komunikacijam jasatur pilnvertigs bridinajums ar visam tehniskajam prasibam. Nacionala azartspélu iestade savas
rekomendacijas papildus aicina operatorus izvietot logo "aizliegts personam lidz 18 gadiem" blakus bridindjumam visu
reklamas video ilguma, tostarp sponsoréSanas un produktu izvietoSanas gadijumos. Lai gan §Ts rekomendacijas nav
juridiski saistoSas, tas kalpo ka nozares labas prakses standarts.

lerobezojumi attieciba uz zimolvedibu un netieSu reklamu

lek$&ja drosibas kodeksa 320-17 pants aizliedz azartspéles uz kredtta un nepielauj tieSu vai netieSu aizdevumu
mehanismu ievieSanu. Turklat tieSsaistes azartspélu platformas ir aizliegta jebkada reklama vai saites par labu naudas
aizdevumu sniedzéjiem.

lerobezojumi attieciba uz sponsorésanu, seviski sporta

Azartspélu operatori nedrikst finansét pasakumu organizéSanu vai sponsorét tadu pasakumu norisi (financer
l'organisation ou parrainer la tenue d'événements), kas ir 1paSi paredzéti nepilngadigajiem.

lerobezojumi attieciba uz sporta totalizatoriem

Francijas lek3éjas droSibas kodeksa Il sadalas Il nodala regulé sporta deribu un zirgu skrieSanas sacikSu deribu
organizéSanu, nosakot vairakus savstarpgji saistitus ierobeZojumus.

Saskana ar L322-13 pantu sporta deriba ir definéta ka deriba ar naudas likmém, kura spélétaja iesp&jamais laimests ir
atkarigs no vina prognoZu precizitates par likumigi organizétu sporta sacensibu vai zirgu skrieSanas sacikSu rezultatu
Francija vai arvalstis. Likums paredz divus deribu veidus, proti, savstarp€jo jeb totalizatora deribu, kura uzvargjusie
spélétaji sava starpa sadala visu iemaksato summu, un fikséta koeficienta deribu, kura operators iepriek$ nosaka
laimesta koeficientu.

Batisks ierobezojums ir noteikts L322-14 panta, kas paredz, ka sporta deribu ekspluatacija fiziskaja tirdzniecibas tikla
uz ierobezotu laiku ir uzticéta vienigajai juridiskajai personai, kura darbojas stingras valsts kontroles ietvaros. Tadéjadi
tiek noteikts ekskluzivo tiesibu rezZims. Savukart tieSsaisté sporta deribu tirgus ir atvérts konkurencei, un operatori
darbojas, balstoties uz individualu akreditaciju, ko pieSkir Nacionala azartspélu iestade saskana ar L320-6 panta 6.
punktu.

Likums nosaka art sporta deribu ekonomisko parametru ierobezojumus. L322-16 pants paredz, ka maksimala
spélétajiem vidgji izmaksajama summu proporcija fiziskaja tirdzniecibas tikla tiek noteikta ar dekrétu. Savukart L322-17
pants nosaka, ka ar dekrétu tiek precizéts art sporta disciplinu skaits, kas var kalpot par deribu pamatu, ka art
pieejamo rezultatu veidi un to skaits.

Papildus tam likums paredz vairdkus aizsardzibas mehanismus. L320-7 un L320-8 pants aizliedz nepilngadigajiem
piedalities sporta deribas un uzliek operatoriem pienakumu aktivi novérst Sadu dalibu. L320-15 pants pieSkir
departamenta prefektam tiesibas noteikt geografisku perimetru ap izglitibas un jaunatnes iestadém, kura ir aizliegta
sporta deribu registracijas punktu izvietoSana. Tapat L320-16 pants aizliedz juridiskajam personam piedalities sporta
deribas, ka ar veikt likmju likSanu citu fizisko personu varda un uzdevuma.

Uzraudzibas institlcijas un to sadarbibas mehanismi
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Nacionala azartspé|u iestade (ANJ) ir neatkariga administrativa iestade, kas izveidota 2020. gada 1. janvari, aizstajot
iepriek3€jo tieSsaistes azartspelu regulesanas iestadi (ARJEL). ANJ pieskir akreditacijas tieSsaistes sporta deribu,
zirgu skrieSanas sacik$u deribu un karSu spélu operatoriem saskana ar L320-6 panta 6. punktu.

Sankciju veidi un apmérs

Saskana ar Francijas Republikas 2010. gada 12. maija Likumu Nr. 2010-476 par konkurences atvérSanu un azartspéelu
nozares reguléjumu tieSsaisté darbiba bez licences ir kriminalnoziegums, par ko paredzéta brivibas atnems$ana Iidz
trim gadiem un naudas sods [idz 90 000 euro, bet organizétas grupas gadijuma lidz septiniem gadiem un naudas sods
lTdz 200 000 euro (56. pants). Reklama nelicencétas timekla vietnes laba ir sodama ar naudas sodu Ilidz 100 000 euro
(57. pants). Juridiskajam personam papildus var piemérot aizliegumu Iidz 5 gadiem pieprasit akreditaciju vai
autorizaciju, ka arf esosas atlaujas atsauk3anu.

lekdgjas droSibas kodeksa Il sadalas IV nodala paredz virkni sankciju par dazada veida reklamas un komercialas
komunikacijas parkapumiem azartspé&lu un izloZzu joma.

Saskana ar L324-8-1 pantu par jebkadas komercialas komunikacijas izplatiSanu, kas neatbilst L320-12 panta
noteiktajam reklamas prasibam, tostarp bridindjuma zinojuma neesamibu vai reklamas vérSanu uz nepilngadigo
auditoriju, ka arT par L320-14 panta noteikta aizlieguma parkapSanu attieciba uz reklamu izglitibas iestazu tuvuma, ir
paredzéts naudas sods 100 000 euro apméra. Tiesa ir tiesiga palielinat So sodu Iidz CetrkarSam reklamas izdevumu
apméram.

L324-5 pants paredz 10 000 euro naudas sodu operatoriem, kuri adresé komercialo komunikaciju personam, kuram ir
noteikts spéléSanas aizliegums.

AtbilstoSi L324-3 pantam par aizliegtu azartspélu materialu izsniegSanu vai izplatiS8anu ir paredzéts naudas sods 100
000 euro apméra, turklat tiesa var palielinat So summu Iidz CetrkarS8am nelikumigajai darbibai veltito reklamas izdevumu
apméram.

L324-7 pants nosaka 150 000 euro naudas sodu par L320-17 panta otras dalas parkapSanu, kas ietver aizdevumu
izsniegSanu spélétajiem vai netieSu kreditéSanas mehanismu ievieSanu.

Saskana ar L324-8 pantu par reklamu par labu uznémumiem, kuri var izsniegt aizdevumus spélétajiem, ka ar par saiSu
piedavasanu uz 3adu uznémumu pakalpojumiem ir paredzéts naudas sods 75 000 euro apméra.

L324-6 pants paredz 100 000 euro naudas sodu par jauna tirdzniecibas punkta izveidoSanu, parkapjot L320-15 panta
noteikto aizsardzibas perimetru ap izglitibas un jaunatnes iestadém.

Papildus naudas sodiem kodekss paredz ar papildsodus. Attieciba uz fiziskajam personam saskana ar L324-13 pantu
var piemérot pilsonisko tiestbu athem8anu, mantas konfiskaciju, sprieduma publisko$anu, uznémuma slégSanu uz laiku
[[dz pieciem gadiem, k& arT profesionalas darbibas aizliegumu. Savukart juridiskajam personam atbilstosi L324-14
pantam var piemérot aizliegumu uz laiku [1dz pieciem gadiem pieprasit akreditaciju vai autorizaciju, esoSo atlauju
atsaukSanu, ka art uznémuma slégsanu.

Konstatéjumi attieciba uz faktisku normativa reguléjuma ievéroSanu

Francijas Nacionala azartspélu iestade ir sagatavojusi Stratégiskas attistibas planu (ANJ, 2024). Francijas azartspélu
tirgus ir strauji audzis, sasniedzot vairak neka 13 miljardu euro apgrozijumu, un vairak neka puse valsts iedzivotaju
iesaistas azartspélés, kopuma iztéréjot ap 55 miljardiem euro gada. Taja pasa laika aptuveni 1,4 miljoni spélétaju ir
paklauti problémspéléSanas riskam, no kuriem gandriz 400 000 — patologiska ITmenT, un Sie spélétaji veido nesameérigi
lielu dalu no nozares ienémumiem. TieSi Sie dati pamato nepiecieSamibu stingrak regulét reklamu.

Konkréti reklamas reguléSanas pasakumi izklastiti pirmaja pilara, kas veltits parmérigas spéléSanas mazinasanai un
nepilngadigo aizsardzibai. Seit Nacionala azartspélu iestade izvirza mérki ierobezot azartspélu reklamas iedarbibu uz
visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam, tostarp nepilngadigajiem, un veicinat étiskas reklamas un sponsorésanas
prakses attistibu. Papildus tam paredzéts Tstenot izpratnes veicinaSanas un prevencijas kampanas par azartspélu
riskiem, kas vérstas gan uz plasu sabiedribu, gan tieSi uz neaizsargatakajam grupam .

Savukart otraja pilara, kas veltits tirgus likumibas, integritates un caurskatamibas nodrosinasanai, uzmaniba pievérsta
reklamas parredzamibai, Nacionala azartspélu iestade plano palielinat azartspélu pakalpojumu un reklamas
caurskatamibu, ka arT uzsakt informativas kampanas, lai uzsvértu nelegalo azartspé|u piedavajumu nelikumibu un ar
tiem saistitos riskus. Tadé&jadi reklamas jautajums tiek risinats no divam pusém gan ierobeZojot legalo reklamu, gan
apkarojot nelegalo.
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6. Pielikums. Italijas pieeja azartspélu reklamas regulésanai

Italija kops 2018. gada ir spéka pilnigs azartspélu reklamas un sponsoréSanas aizliegums. Nemot vera
Sada reguléjuma ilgstoSu pieméroSanu, ir lietderigi analizét Italijas pieredzi un konstatétas sekas, lai tas

izmantotu citu tiesisko risinajumu salidzinasanai.

v Termina “reklama” tvérums

Italijas normativais reguléjums nesniedz tieSu “reklamas” definiciju, bet norada, to ka vienu no “komercprakses”
realizacijas veidiem. Atbilstosi Patérétaju kodeksa (Codice del consumo, Legislativais dekréts Nr. 206/2005) 18. panta
d. ApakSpunktam ar terminu “komercprakse starp komersantiem un patérétajiem” saprot sekojoSo: jebkura darbiba,
bezdarbiba, riciba vai pazinojums, komercials pazinojums, tostarp reklama un produkta tirdznieciba, ko veic
komersants saistiba ar produkta popularizéSanu, pardoSanu vai piegadi patérétajiem.

</ Terminu “azartspéle” un “izloze” (tostarp “loterija”) tvérums

Italijas pieeja ir nevis definét abstraktu "azartspéles" (gioco d'azzardo) jédzienu, bet gan izsmeloSi uzskaitit un definét

katru konkréto spélu veidu.

Publisko azartspélu ar naudas laimestu veidi, ir Sadi:

a) likmes ar fiksétu koeficientu un totalizatora likmes uz notikumiem, tostarp simulétiem, sporta notikumiem, ieskaitot
tos, kas attiecas uz zirgu skrieSanas sacikstém, ka art uz citiem notikumiem;

b) sporta un hipodroma prognozu konkursi;

¢) nacionalas hipodroma spéles;

d) prasmiju spéles, tostarp karSu spéles turnira reZima un reZima, kas atSkiras no turnira, ka art fiksétu koeficientu
izlozes spéles;

e) fiksétu koeficientu likmes ar tieSu spélétaju mijiedarbibu;

f) bingo;

g) nacionala totalizatora ciparu spéles;

h) fiksétu koeficientu ciparu spéles;

i) tdltéjas vai atliktas izlozes loterijas;

j) papildu spéles, kas tiek veiktas virtuala vai digitala rezima, tostarp ar metaversa starpniecibu, kas ir izveidotas un
reglamentétas ar noteikumiem.

Precizaki spélu veidu sniegtie definiciju tvérumi, janorada, ka talak uzskaititas definicijas attiecas uz azartspélém (gioco

d'azzardo) attalinata forma.

+ attalinata publiska azartspéle jeb tieSsaistes publiska azartspéle — ar noteikumiem reglamentéti spélu veidi, tostarp
prasmju spéles, ar naudas laimestu, dalibai kuras ir nepiecieSams veikt likmi naudas summas veida, kuru savakSanai
koncesionars ir tiesigs, pamatojoties uz savu koncesiju, un kuru tas drikst savakt tikai ar koncesijai pievienotaja
[lguma noteiktajam un definétajam attalinatajam metodém.

+ prasmju spéles — attalindtds publiskds azartspéles ar naudas laimestu, kuras laimesta varbdtiba ir atkariga no
spélétaja prasmes lielaka méra neka no nejausibas elementa.

* nacionadlas hipodroma spéles — totalizatora hipodroma likmju formulas ar nosaukumiem vincente (uzvarétjjs),
accoppiata (paris), tris (trijotne), quarte (Cetrotne) un quinte (piecotne).

» fiksétu koeficientu izlozes spéles — individudla spéle, kura iesp&jamajiem iznakumiem ir iepriek§ noteikta un
nemainiga iestaSanas varbdtiba un kurd attieciba starp iegistama laimesta summu un daltbas maksu spélé ir
spélétdjam zindma likmes izdariSanas bridi.

» kar8u spéles turnira reZima — ar kartim spélétas spéles atveidoSana virtualas reprezentacijas veida, kura piedalas
divi vai vairaki spélétaji, pamatojoties uz vienadu daltbas maksu, un laimestu pieskirS8ana notiek, pamatojoties uz
katra spélétaja sasniegto rezultatu klasifikaciju

» karSu spéles rezima, kas atSkiras no turnira — ar kartim spélétas spéles atveidoSana virtualas reprezentacijas veida,
kura laimesti tiek pieskirti, pamatojoties uz katra atseviska spéles izdalé iegitajiem rezultatiem

» fiksétu koeficientu ciparu spéles — izlozes spéles, kuru pamata ir ciparu izvéle likmes izdariSanas bridr vai nejausi
noteiktu ciparu pieskirSana likmi, kuras laimesta summa, kas iegita, pamatojoties uz laim&joSam kombinacijam, ir
iepriek$ noteikta;

* nacionala totalizatora ciparu spéles — izlozes spéles, kuru pamata ir ciparu izvéle likmes izdari$anas bridr vai nejausi
noteiktu ciparu pieskirSana likmi, kuras iepriek$S noteikta spéles likmju dala tiek ieskaitita vienota laimestu fonda ar
savakSanas bazi, kas nav mazaka par nacionalo, un kuras arT paredz laimestu fonda sadaliSanu vienadas dalas
starp laimé&josajam likmém, kas pieder vienai un tai pasai laimestu kategorijai;

+ tdlitejas izlozes loterijas — loterijas, kuras spélétaji var nekavéjoties uzzinat laimestu, izmantojot dokumentu, tostarp
virtualu, kas satur, sléptu no jebkadas iepriek$€jas iespéjamas konstatéSanas vai izpétes formas, nejausas laimesta
kombinacijas rezultatu.

195


https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2005-10-08&atto.codiceRedazionale=005G0232&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=507a37d9-2afe-49c7-a5be-a3c9fd6d6097&tabID=0.08402958961581142&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-04-03&atto.codiceRedazionale=24G00060&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=cf348f04-dc80-4741-96b3-25836dfe548a&tabID=0.504226696904063&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-04-03&atto.codiceRedazionale=24G00060&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=cf348f04-dc80-4741-96b3-25836dfe548a&tabID=0.504226696904063&title=lbl.dettaglioAtto

Azartspélu un izlozu reklamas ierobezojumu apmeérs

Saskana ar Italijas Dekrétlikumu par cienu (Decree No. 87/2018) 9. panta 1. dalu ir noteikts pilnigs aizliegums jebkadai
reklamai, arT netieSai, kas saistita ar spelém vai deribam ar naudas laimestiem, ka arT ar azartspélém, neatkarigi no to
norises formas un izmantotajiem sazinas kanaliem. Aizliegums attiecas uz sporta, kultdras un makslas pasakumiem,
televizijas un radio parraidém, preses izdevumiem, publikacijam, afi8am, ka arT digitalajiem un telematiskajiem
kanaliem, tostarp socialajiem tikliem.

No 2019. gada 1. janvara Sis ierobezojums ir piemérojams arT pasakumu, darbibu, izstazu, programmu, produktu un
pakalpojumu sponsorésanai, ka arT jebkurai citai reklamas satura izplati$anai, tostarp vizualam un skanas atsaucém
un nosaukumu, zimolu, simbolu, darbibu vai produktu atainojumam, kuru reklama saskana ar minéto normu nav
pielaujama.

No noteiktd aizlieguma ir izslégtas: valsts izlozes ar atliktas izlozes kartibu, vietgjie izlozu pasakumi saskana, ka ari
Muitas un monopolu agentiras dro$as un atbildigas sp&lésanas logotipi.

Par vietéjo izloZu pasakumu, kam piemérojams iznémums attiecinams uz bezpelnas organizacijam: biedribam,
komitejam un sabiedriska labuma organizacijam ar palidzibas, kultdras, atpatas vai sporta mérkiem. Tas drikst rikot
loterijas, tombolas un labdaribas zvejas vai galdus, ja tas ir nepiecieSams, lai segtu organizacijas finansialas vajadzibas.
Tapat Sadus pasakumus drikst organizét politiskas partijas un kustibas, tacu tikai savu vietéjo pasakumu ietvaros.
Savukart tombolas, kas tiek rikotas gimenes vai privata loka firi izklaides noldkos, ir brivi atlautas bez papildu
ierobezojumiem.

Katram atlautajam pasakuma veidam likums nosaka stingrus teritorialos un finansialos ierobeZojumus. Loteriju bileSu
tirdznieciba drikst notikt tikai provinces teritorija, un to kopé&ja vértiba nedrikst parsniegt 51 645,69 euro. Tombolu kartidu
pardoSana ir ierobezota ar pasvaldibu un tai blakus eso$ajam pasvaldibam, un laimesti kopuma nedrikst parsniegt 12
911,42 euro. Labdaribas zveju un galdu gadijuma bileSu tirdznieciba ir ierobeZota ar vienas paSvaldibas teritoriju, un
ienémumi nedrikst parsniegt 51 645,69 euro.

Turklat laimesti drikst bat tikai pakalpojumi vai kustamas lietas, ir stingri aizliegts izsniegt kd laimestu naudu,
veértspapirus, kredrtkartes vai dargmetalu lietnus. Tapat ir aizliegta bileSu pardoSana ar laimes ratu vai lidzigam
sistémam.

Azartspélu un izlozu organizatoru licencésanas, registracijas u. tml. prasibas

Azartspélu organizéSana ir pielaujama, ja atbilstoSi Dekréta 41/2024 6. pantam ir sanemta valsts koncesija.

Koncesija tiek pieSkirta atklata publiska konkursa rezultata, kura ir atlauta daliba arT apvienotas formas saskana ar
Publisko iepirkumu kodeksu (Codice dei contratti pubblici). Koncesija tiek pieskirta uz maksimalo terminu 9 gadi bez
iespéjas to pagarinat.

Pretendentam jabat dibinatam kapitalsabiedribas juridiskaja forma ar juridisko adresi kdda no EEZ valstim pirms
koncesijas pieskirSanas. Uznémumam japierada pietiekama iepriekSéja pieredze un nevainojama reputacija spélu
organizéSana, pamatojoties uz derigu licenci attiecigaja valsti, ar iepnémumiem vismaz 3 miljoni euro pédejos 2
noslégtajos finanSu gados.

Janodro$ina atbilstoSa tehniskd un infrastruktiras kapacitate, tai skaitd vides, socialo, tehnologiskas inovacijas un
kiberdroSibas prasibu izpilde, ko apliecina neatkariga treSa puse. NepiecieSama pietickama finansiala stabilitate un
kvalitates, korporativas socialas atbildibas, drosibas un atbildigas spéléSanas sertifikati.

Pretendentam jasniedz Italijas Muitas un monopolu agentirai (Agenzia delle dogane e dei monopoli) informacija par
personam, kuram tieSi vai netieSi pieder vairak neka 2 procenti kapitala, un jaiesniedz neatkarigas treS$as puses
apstiprinats ieguldijumu plans. Jaapliecina izslégSanas pamatu neesiba un janodro$ina garantija Italijas Muitas un
monopolu agentdras laba.

Visai tehniskajai infrastruktdrai, Tpasi serveriem, jaatrodas EEZ. Koncesionaram jaizveido un japarvalda timeklvietne ar
nacionala augstaka lmena doménu, ko nav atlauts nodot treSo personu riciba.

Par katru koncesiju jasamaksa vienreizéja maksa 7 miljoni euro — 4 miljoni pieskirS8anas bridt un 3 miljoni pakalpojuma
uzsak3anas bridT, kas janotiek 6 ménesu laika péc koncesijas izsniegSanas. Viens uznémumu grupas dalibnieks var
pieprasit ne vairak ka 5 koncesijas.

Italijas Muitas un monopolu agentdra izvérté pieteikumus 60 dienu laikd no sanem$anas ar pilnu dokumentaciju.
Nepilniga pieteikuma vai papildu informacijas pieprasijuma gadijuma termin$ tiek apturéts. Ja termin$ beidzies bez
skaidra Iemuma, pieteikums tiek uzskatits par noraiditu.

Esosa azartspélu un izlozu nodoklu sistéma

Tiek noteikta gada maksa 3% apméra no katra koncesionara tirajiem ien@mumiem, ka ari gada maksa 0,2% apméra
no tirgotaju tirajiem ien@mumiem informacijas un komunikacijas kampanu Tsteno3anai azartspélu atkaribas
apkaro$anai (Sbordoni, 2025).

Sauszemes azartspé|u aplikSana ar nodokliem:

* jaunie sp&lu automati: 24% no apgrozijuma (minimala izmaksu proporcija 68%);

+ video loteriju terminali (VLT): 8,6% no apgrozijuma (minimala izmaksu proporcija 84%);

* bingo: 11% no apgrozijuma, ka arT papildu 1% Sogei maksa (minimala izmaksu proporcija 70%);

» sporta deribas: 20,5% no bruto laimestiem;

+ zirgu skrieSanas deribas: 20,5% no bruto laimestiem;

» virtualas deribas: 24,5% no bruto laimestiem.

Interaktivo azartspé|u aplikSana ar nodokliem:

* kazino: 25,5% no bruto laimestiem (minimala izmaksu proporcija 80-90%);

* bingo un pokers: 25,5% no bruto laimestiem (minimala izmaksu proporcija 70%);

» sporta deribas: 24,5% no bruto laimestiem;
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» zirgu skrieSanas deribas: 24,5% no bruto laimestiem;

» virtualas deribas: 24,5% no bruto laimestiem;

» deribu birzas: 20% no bruto laimestiem;

+ visiem tieSsaistes azartspélu licences turétajiem saskana ar jaunajam licencém, kas pieskirtas 2025. gada, papildus
tiek piemérots 3% nodoklis no bruto laimestiem (H2 Gambling Capital, 2025).

lerobezojumu attiecinamiba uz dazadiem reklamas izplatiSanas kanaliem
Nepastav iznémumi specifiskiem kanaliem, kas pielautu azartspélu reklamu.
Prasibas péc bridinajumiem reklama

Nepastav prasiba péc bridinajuma, jo azartsp€lu reklama ir aizliegta.
lerobezojumi attieciba uz zimolvedibu un netieSu reklamu

Nepastav iznémumi, specifisks reguléjums attieciba uz zimmolvedibu, jo zZimolvediba ir uzskatama par azartspélu
reklamu, kas ir aizliegta.

lerobezojumi attieciba uz sponsorésanu, seviski sporta

Nepastav iznémumi, specifisks reguléjums attieciba uz sponsorédanu, jo sponsoréana ir uzskatama par azartspelu
reklamu, kas ir aizliegta.

lerobezojumi attieciba uz sporta totalizatoriem
Nepastav sevisku atseviSku prasibu, piemérojams visparéjais azartsp€lu reklamas aizliegums.

Uzraudzibas institlicijas un to sadarbibas mehanismi

Komunikaciju garantiju iestade (Autorita per le garanzie nelle comunicazioni) (Agenzia delle Dogane e dei Monopoli,
n.d.) ir azartspélu un izloZu uzraugo$a iestade Italija, tas pilnvaras ir sekojo3as:

* izsniegt licences deribu punktiem, bingo, spélu automatiem un VLT, ka arT tieSsaistes spelem;

+ pieskirt atlaujas un uzraudzit spélu koncesionarus;

» vadit konkursa proceddras jaunu licencu pieskirSanai;

+ veikt tehniskas parbaudes spélu sistémam, izmaksam, programmatarai un IT tikliem;

* izdot apkartrakstus, tehniskos noteikumus un darbibas vadlinijas;

+ apkarot nelikumigas azartspéles, tostarp blokéjot neatlautas timekla vietnes;

* uzraudzit nodoklu iekasé€Sanu un nodoklu pieméroSanu.

Sankciju veidi un apmeérs

Reklamas pasatitajam, reklamas neséja vai izplatiSanas vai mérkvietnes paSniekam, ka art pasakuma, notikuma vai
darbibas organizatoram par azartspélu reklamas noteikumu parkapumu var piemérot administrativo naudas sodu 20%
apmeéra no sponsorésanas vai reklamas vértibas, un jebkura gadijuma — ne mazaku ka 50 000 euro par katru
parkapumu.

Konstatéjumi attieciba uz faktisku normativa reguléjuma ievéroSanu

Italija ir valsts ar vienu no visstingrakajiem azartspélu ierobezojumiem ES. Tomér paSlaik Italija publiski izskan
iespéjamiba azartspélu aizlieguma reklamas reguléjum mikstinat.

Viens no batiskiem faktiem, kas janem véra vértéjot Italijas azartsp&lu ierobezojumu ir paslaik ES tiesa izskatiSana esosa
lieta. Lieta C-194/25 skar Italija noteikto absollto azartspélu reklamas aizliegumu. Azartspélu operators Leovegas
Gaming, kas Italija darbojas, pamatojoties uz valsts izsniegtu koncesiju, tika sodits par savu pakalpojumu reklamésanu
televizijas kanala. Uznémums apstridéja pieméroto sodu, noradot, ka $ads reklamas aizliegums neatbilst ES tiesibam.
Italijas Valsts padome vérsas ES Tiesa ar ligumu sniegt prejudicidlu noléemumu par to, vai attiecigais reklamas
aizliegums kvalificéjas ka pazinojams noteikums Direktivas 2015/1535 izpratné un vai nepazinoSanas gadijuma to var
nepiemérot individuala strida. Vienlaikus ES Tiesai tika l0gts izvertét, vai pilnigs azartspélu reklamas aizliegums ir
sameérigs un saderigs ar uznéméjdarbibas brivibu un pakalpojumu sniegSanas brivibu, nemot véra, ka aizlieguma mérkis
ir sabiedribas veselibas un patérétaju aizsardziba. Kopuma lieta risina jautajumu par lidzsvaru starp dalibvalstu ricibas
brivibu stingri regulét azartspélu reklamu sabiedribas intereSu labad un ES tiestbu normam, kas aizsarga vienota tirgus
darbibu un uznémumu pamatbrivibas.

Papildus publiski noradits, ka masdienu digitalaja laikmeta, kur ir dazadi azartspélu pakalpojumu sniedzéji digitali var
sniegt pakalpojumus Italijas pilsoniem arT arpus Italijas, nesanemot oficialu licenci Italija, azartspélu ierobezojums
oficidlos pakalpojumu sniedzéjus ierobezo daudz vairak, ka nelicencétos pakalpojumu sniedzé&jus. Vienlaikus publiski
noradita, ka I1dzigi, ka Latvija, pieméram, sporta sponsoréSana un zimolu reklama ir saglabajusies, aizliegumu apejot
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tehniski reklaméjot azartspélu uznémuma saistito uznémumu, kas izmanto teju vienadu zimolu. Vienlaikus, protams, ne
visi uznémumi izmanto 8adu scenariju un ir vérojams, ka kop$ azartspélu aizlieguma ievieSanas, pieméram, aplésts, ka
kops$ reklamas aizlieguma ievieSanas 2019. gada tie ik gadu ir zaudéjusi no 100 lidz 150 miljoniem euro sponsoru
ienémumos (Porto, 2026; EuropeSays, 2026).

Secinams, ka Italijas stingrais reguléjums potenciali tuva nakotné var sagaidit izmainas atkariba no ES tiesa sprieduma
uzsaktaja lieta, ka arT atkariba no Italijas likumdevéja gala IEmuma par planotajam izmainam. Argumenti par aizlieguma
atviegloSanu ir gan kontroles nodrosinaSanas praktiskas problémas sporta un citds nozarés, ka art digitalaja vide, gan
spiediens no nozarém, kuru viens no ienakumu veidiem ir azartspé|u sponsoréSanas veikSana, vienlaikus nepiecieSams
paturét prata, ka aizsardziba pret nepilngadigo personu izpauSanu azartspélu riskiem ir janodrosSina.
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