Sabiedribas iebildumi un priekslikumi par likumprojektu “Veselibas apripes finanséSanas un administréSanas

likums”
Nr.p.k. Aktuala redakcija Piedavatas Komentari Nemts VM komentars
izmainas vera/
nav
nemts
vera
1. Anotacijas sadala “1.3. Likumprojekts pasliktina to Nav Nemot véra nelabvéligas
Pasreizgja situacija, Latvijas veselibas apriipes nozares nemts makroekonomiskas attistibas
problémas un risinajumi” Veselibas un | darbinieku, kuri sniedz valsts véra prognozes, kas ir ieklautas 2024.
socialas apmaksatus veselibas apriipes gada 20. augusta Ministru
“Ar veselibas ministra apripes pakalpojumus, tiesibas uz taisnigu kabineta s€de izskatitaja Finansu
2024. gada 25. marta darbinieku darba samaksu. Speka esosais ministrijas informativaja
rikojumu Nr. 01-01.1/54 ,,Par | arodbiedriba | Veselibas apriipes finanséSanas zinojuma “Par makroekonomisko
darba grupas izveidi veselibas | (turpmak — likums nosaka, ka, lai nodroSinatu raditaju, ien€mumu un vispargjas
apripes finanséSanas modela | LVSADA) valsts apmaksatu veselibas apriipes valdibas budzeta bilances

izstradei” tika izveidota darba
grupa (turpmak — Darba
grupa), lai nodros$inatu ar
veselibas apriipes finanséSanu
un Fonda izveidi saistito
normativo aktu projektu
izstradi. Tas darba laika tika
vertetas gan veselibas apriipes
finans€Sanas parvalditaja
alternativas, gan veselibas
apripes finansésanas
alternativas, ar ko var
iepazities Darba grupas
protokolos, kas atrodami
Anotacijai pievienotajos

pakalpojumu pieejamibu, pieaugot
gadskartéjam valsts budzeta
finans€jumam veselibas apriipes
pakalpojumiem, tiek nodroSinats
darba samaksas paaugstinajums
darbiniekiem, kuri sniedz valsts
apmaksatus veselibas apriipes

pakalpojumus (5. panta ceturta dala).

Likumprojekts $adas garantijas par
darba samaksas paaugstinajumu
neparedz. L1dz ar to pieaug riski, ka
netiks nodroSinats bitisks
arstniecibas personu darba samaksas
konkurétsp€jas pieaugumu
tautsaimnieciba un nebiis iesp&jams

prognozeém 2025., 2026., 2027.
un 2028. gada” un kas noteica
turpmako gadu fiskalo telpu, un
to, ka vieniga vid€ja termina
budZeta prioritate ir noteikta
valsts drosiba, ikgadgjais
finans€juma pieaugums pret
ieprieks€jo gadu veselibas
nozarei Sobrid nav noteikts.
Neskatoties uz to, veselibas
nozarei ar1 turpmakajos gados
bis nepiecieSams papildus
finans€jums tas noturibas
stiprinasanai. Latvijas
ekonomikas attistibas




pielikumos Nr.1-7.
Veselibas apriipes
finans€Sanas parvalditaja
alternativas un alternativas
veselibas apriipes
finansesanas kartibai tika
prezentétas ar1 2024. gada 2.
septembra Sadarbibas
sanaksmes séde. Ka veselibas
aprupes finansésanas
parvalditaja alternativas tika
vertetas iespejas parvalditaju
veidot: 1) nemainot Nacionala
veselibas dienesta juridisko
statusu, bet grozot speka
esoSos valsts budzeta
veidoSanu noteicosos
normativos aktu, vai 2)
veidojot Fondu ka atvasinatu
publisko tiestbu juridisko
personu. Savukart, veselibas
apriipes finanséSanas kartibai
tika piedavatas Sadas
alternativas: 1) esosas divu
grozu sist€émas saglabaSana
(brivpratigas veselibas
apdro$inasanas iemaksas); 2)
nodoklu iep€mumu
iezZiméSana veselibai, atcelot
divu grozu sisttmu
(visaptverosa valsts obligata
veselibas apdroSinasana); 3)
nodoklu iep€mumu

jiitami mazinat cilvékresursu deficitu
veselibas apriipes nozares valsts
sektora.

Veids, kada likumprojekta tikusas
ieklautas normas par Nacionala
veselibas apdrosinasanas fonda
(turpmak — Fonds) izveidoSanu,
neatbilst Veselibas ministrijas
izveidotas darba grupas noslédzosas
sanaksmes (10.07.2024.) lémumiem.
Sanaksmeé tika diskutéts par divam
veselibas apriipes finans€Sanas
parvalditaja alternativam:

1) nemainot Nacionala veselibas
dienesta juridisko statusu, bet grozot
budzeta normativos aktus,

2) izveidojot Fondu ka atvasinatu
publisko tiesibu juridisko personu.
P&c diskusijas darba grupa vienojas,
ka:

1) gatavojot informativo zinojumu,
taja tiks ieklautas abas alternativas,
2) darba grupas dalibniekiem tiks
nosutits informativa zinojuma
projekts saskanosanai.

Tas nav izpildits. L1dz ar to
apgalvotais, ka ir izverteti
alternativie risinajumi, atbilst
patiesibai tikai dalgji. Turklat tur pat
talak pareizi noradits, ka nav
izvertéts prasibu un izmaksu
samé&rigums pret ieguvumiem.

sarezgTjumi un geopolitiska krize
var radit papildus finansgjuma
vajadzibas jebkura no veselibas
apripes jomam, un ierobezoto
finan8u resursu apstaklos bis
nepiecieSams novirzit
finans€jumu tiesi tur, kur tas biis
nepiecieSams visvairak. Tadgjadi
Veselibas ministrija piedava
neierobezot iesp&jas novirzit
papildus finans€jumu neviena no
veselibas apriipes jomam, kuru
vajadzibas var klit akaitakas,
attiecigi, neieklaujot
likumprojekta speka esoso
Veselibas apriipes finanséSanas
likuma 5.panta ceturtas dalas
normu. Tas neraditu situaciju,
kad likums netiek pildits argjo
faktoru un apstaklu del.
Vienlaikus $1s normas neesamiba
likuma nekada veida nemazina
arstniecibas personu darba
samaksas konkurétsp&jas
pieauguma batiskumu un ta
prioritati veselibas nozares
politikas ietvaros.

Papildus vérSam uzmanibu uz to,
ka, novirzot finansgjumu
veselibas apriipes
pakalpojumiem vai tarifu
parskatiSanai, tarifi un
pakalpojumi jau ieklauj




iezZiméSana veselibai
kombinacija ar divu grozu
sist€ému (brivpratigas
veselibas apdrosSinasanas
iemaksas); 4) finans€juma
veselibai piesaiste
ekonomiskajiem raditajiem,
piem., % no vispargjas
valdibas izdevumiem vai %
no IKP (visaptverosa valsts
obligata veselibas
apdro$inasana).

Vai ir izvertéts prasibu un
izmaksu samérigums pret
ieguvumiem?

Ne”

arstniecibas personu darba
samaksas komponenti.
Vienlaikus biitu jaizvairas no
situacijas, ka ar LVSADA
piedavatu normu tiktu ierobezoti
mérketi finans€juma pieskirumi
tadiem pasakumiem ka,
piem@ram, medikamentu un
medicinas tehnologiju
pieejamibali, jo vienlaikus
likumdevéjs biis uzlicis par
pienakumu novirzit finanséjumu
darba samaksas palielinajumam
arstniecibas personam.

Papildinata anotacijas sadala 1.3.
“PaSreizgja situacija, problémas
un risindjumi” ar alternativu
izveérte§jumu un anotacijas sadala
6.3. “Sabiedribas lidzdalibas
rezultati” ar informaciju par
lémumu pienemsSanas gaitu virzit
likumprojektu.

Skaidrojam, ka, lai realizétu
veselibas  finanséSanas  darba
grupa pienemto l€émumu virzit
izskatiSanai Ministru kabineta
informativo ~ zinojumu,  bija
nepiecieSams sagaidit politisku
konceptualo lémumu par
atbalstamo veselibas apripes
finanséSanas modeli. Sakotngji




politiska saruna tika ieziméta
2024. gada 12. augusta, toméer ta
nenotika. 2024. gada 2. septembri
notika Sadarbibas sanaksmes
sede, kura Veselibas ministrs
inform&ja par nepiecieSamibu
vienoties par turpmako veselibas
aprupes pakalpojumu
finanséSanas kartibu, proti, vai
tick saglabata Sobrid likuma
iestradata divu grozu sistéma,
kurai speka stasanas ir atlikta lidz
2026.gada 1.janvarim, vai ar1 tiek
atbalstita kada cita alternativa
finans€Sanas kartiba, vienlaikus
izklastot iesp&jamos alternativos
variantus. Tika pienemts [@mums
izverteét sniegtos priekSlikumus
un turpinat diskusijas. Vienlaikus
Sadarbibas partneri, uzklausot
Veselibas ministrijas  sniegto
statistikas  informaciju, pauda
vienpratigu atbalstu grozijumu
virzibai Saeima, kas paredzetu, ka
no valsts apmaksatu veselibas
apriipes pakalpojumu
sanéméjiem tiek izsleégtas tas
personas, kas savu dzivesvietu
deklargjusas arpus Latvijas.

Nemot veéra to, ka politiskas
diskusijas turpingjas ar1 2024.
gada septembri un oktobri, lai
izpilditu Saeimas doto uzdevumu




Ministru kabinetam izstradat un
lidz 2025. gada 1. martam
iesniegt Saeimai likumprojektu
par valsts apmaksato veselibas
apriipes pakalpojumu
finanséSanas kartibu (Veselibas
apriipes  finans€Sanas likuma
Parejas noteikumu 13.punkts),
tika pienemts lémums,
negatavojot informativo
zinojumu, uzreiz sagatavot un
virzit  izskatiSanai ~ Ministru
kabineta  likumprojektu, kas
paredz, ka no valsts apmaksatu
veselibas apripes pakalpojumu
sanéméjiem tiek izslégtas tas
personas, kas savu dzivesvietu
deklar€jusas arpus Latvijas, ka ar1
Fonda izveidi.

Prasibu un izmaksu samérigums
pret ieguvumiem nav novertets, jo
likumprojekts nenodroSina
papildus finans€juma pieejamibu,
likumprojekta paredzetas normas
tiks Tstenotas bez tam ieziméta
papildus finans€juma, savukart,
nakotnes finansialo situaciju
Sobrid nevar novertet.

Latvijas
Arstu
biedriba

Likumprojekts skar tikai juridiskas
un administréSanas problémas, bet
nekadi nerisina medicinas nozares

Nav
nemts
vera

Veselibas ministrija ir
vienispratis ar LAB, ka veselibas
nozares finans€jums ir




(turpmak -
LAB)

finans€Sanas Tpatsvaru no valsts
budzeta un IKP, pieejamibas,
cilvékresursu un personala
atalgojuma problémas. Fonda
izveidoSana lidzeklu administréSanai
nemaina veselibas budzeta
veidoSanas principus un apjomu, kur
finan$u avoti pamata meklgjami
valsts budZeta. Finans€Sanas apjoma
jautajumi likuma nav skarti, Iidz ar
to pamatprobléma par kopgja
finans€juma nepietickamibu netiek
risinata. Medicinas nozare jau
vismaz 20 p&dgjos gados Latvija tiek
pasludinata par prioritaru, bet
patiesiba tas ir tikai deklarativs
sauklis. Reformas ir mazefektivas,
nepardomatas un sasteigtas. Gadu no
gada izmekl&jumu, analiZzu un
konsultaciju kvotas izbeidzas jau
septembri. Rindas pie specialistiem
un izmeklgjumiem ir méneSiem
garas un daudzas vizites jau tagad
tiek parceltas uz nakamo gadu.
[zdevumi medicinai arvien svarstas
ap 4% no IKP un no valsts
konsolidéta budZeta neparsniedz
12% gada. Veselibas apripes
kvalitates, vidgja dzives ilguma,
perinatalas, sirds - asinsvadu un
onkologisko slimibu mirstibas
raditaji uzlabojas gausi. Nacionala
veselibas dienesta noteiktie tarifi par

nepietickams un veselibas
apripei biitu janovirza lielaks
finans€juma apjoms, ko
pastiprina arT nepiecieSamiba
veicinat veselibas nozares
noturibu, nemot véra ilgstosu
finans€juma nepietickamibu
nozarg, ka arT Latvijas
ekonomikas attistibas
sarezgTjumus un geopolitiskas
krizes apstaklus.

Diemzel makroekonomiskas
attistibas prognozes, kas ir
ieklautas 2024. gada 20. augusta
Ministru kabineta séd€ izskatitaja
Finan$u ministrijas informativaja
zinojuma “Par makroekonomisko
raditaju, ien€mumu un visparejas
valdibas budZeta bilances
prognozém 2025., 2026., 2027.
un 2028. gada” noradija uz tadu
fiskalo telpu, kas lava ka vienigo
vidgja termina budZeta prioritaro
attistibas virzienu noteikt valsts
drosibu.

Nemot véra iepriekSminéto,
Veselibas ministrija ir ieklavusi
likumprojekta Veselibas apripes
finanséSanas likuma speka
eso$aja norma noteikto lielumu,
ka veselibas apripes vispargjas
valdibas sektora finans€jums
veido vismaz Cetrus procentus no




medicinas pakalpojumiem neatbilst
realajam izmaksam. Tapé&c valsts un
pasvaldibu arstniecibas iestadém
pieaug paradi un zaud&umi, dazam
no tam pat bankrota draudi. Valdiba
nepilda medikiem dotos solfjumus
par algu palielinasanu. Valsts
medicinas iestades katastrofali trikst
apriipes personala. Sados apstaklos
pieaug iedzivotaju neapmierinatiba,
privatie izdevumi un ziedojumi
atsevisku pacientu dzivibas
glabsanai. Sada apriipe ir netaisna,
nesolidara un negodiga.

LAB iestajas par demokratiska un
sociali atbildiga sabiedriba jau sen
parbauditiem principiem - veselibas
apriipei vismaz se$i procenti no IKP
vai 13% - 14% no valsts konsolidéta
budzeta.

iekSzemes kopprodukta, un
finans€jums nedrikst biit mazaks
ka ieprieks€ja gada, iznemot to
finans€jumu, kas pieskirts uz
noteiktu laiku specifiskam
mérkim. ST lieluma saglabasana,
nemot vera nelabvéligas
prognozes turpmako gadu valsts
budzeta fiskalajai telpai, dotu
iesp&ju noturét veselibas apripes
finans€jumu vismaz esosaja
liment.

VeElamies uzsveért, ka Veselibas
ministrija daris visu iesp&jamo,
lai veselibas nozares finans€jums
sasniegtu  tai  nepiecieSamos
apmeérus, lai nodroSinatu
kvalitativu  veselibas  apripes
pakalpojumu pieejamibu Latvijas
iedzivotajiem.

Vienlaikus, domajot par jauno
fiskalo avotu veselibas apriipes
finans@Sanai, ir jaatzimée, ka 2024.
gada notika plaSas diskusijas
Finan$u ministrijas organizetaja
Nodoklu politikas pilnveidoSanas
koordinéSanas darba grupa, kur
netika panakta vienoSanas par
finans€juma ieziméSanu veselibas
apriipei, neskatoties uz vairakiem
piedavatajiem variantiem, taja
skaita, bez tilit€jas fiskalas
ietekmes.




Likumprojekta 1. panta otras | Latvijas Termina ,terciara veselibas apriipe® Nav Likumprojekta ietverta definicija
dalas 4. punkts: Veselibas skaidrojums  ,augsti  specializ€tu | nemts | atbilst speka esoSajai Veselibas
“terciara veselibas apriipe — éprflpes veselibas aBrﬁpes . pakavlpojgn}g vera aprl:lpgs ﬁn;in.s.éézanas lilfurqé
. . _ adibas kopums [..] Ir  saSaurinati esoSai definicijai un ta ir
augs 1 sp emahze'tu veselibas specialistu interpretéjams. atbilstosa taja ietvertajam saturam
apriipes pakalpojumu s e I ;
. asociacija un vardiskajai formai

kopums, ko personai -
S S (turpmak -
ar.stmecﬂ.aas .1e_stade fm_edz LVAVSA)
viena vai vairakas kada
§11m1bu_proﬁla specializgjusas Piedavata
arstmembas personas ar redakcija:
papildu kvalifikaciju. ” . terciara

veselibas

aprupe -

augsti

specializétu

un

konsultativu

veselibas

aprupes

pakalpojumu

kopums”
Likumprojekta 2. panta 1. Piedavata LVAVSA principiali iebilst pret 2. Nav Veselibas apripes pakalpojumu
punkts: redakcija: panta 1. punkta ieklauto nemts | pieejamiba atbilsto§i socialas
“Sa likuma mérkis ir “Sa likuma paligteikumu ,,kuras pamata ir visas vera apdroSinasanas  principam ir
nodroSinat: meérkis ir sabiedribas solidara iesaiste atbildiga sist€émas pamata, ka otro principu
1) ilgtsp&jigu veselibas nodroSinat: nodoklu maksasana“ [..], jo veselibas izvirzot rezidences principu. So
apriipes finanséSanu, kuras 1) ilgtsp€jigu | apriipes pieejamibas saistiSana ar abu principu ieveéroSana
pamata ir visas sabiedribas veselibas nodoklu nomaksu ir krasa pretruna nodroSina visaptverosas veselibas
solidara iesaiste atbildiga apriipes ANO ilgtsp€jigas attistibas 3.8. nodroS$inaSanas principu
nodoklu maksasana, lai finans€Sanu, | mérki noteikto visaptverosas (universal health coverage).

veicinatu labai starptautiskai
praksei atbilstoSu veselibas

kuras pamata
ir visas

veselibas nodrosSinasanas principu
(universal health coverage).




apriipes finans€jumu un ta
efektivu izlietojumu, tadgjadi
sekmgéjot veselibas apriipes
pieejamibu un sabiedribas
veselibas raditaju
uzlaboS§anos;”

sabiedribas
solidara
iesaiste
atbildiga
nodoklu
maksasana, lai
veicinatu
labai
starptautiskai
praksei
atbilstosu
veselibas
aprupes
finans€jumu
un ta efektivu
izlietojumu,
tadgjadi
sekmgjot
veselibas
aprupes
pieejamibu un
sabiedribas
veselibas
raditaju
uzlabos§anos,
ka art
iedzivotaju
finans$u risku
labaku
aizsardzibu
neveselibas
gadfjuma.*

LVAVSA rosina to svitrot, bet
sabiedibas solidaritates un atbildibas
veicinasanu valsts socialas
apdro$inasanas obligato iemaksu
labaka nomaksa un iekaséSana
panakt ar citiem Sim nolikam
pieejamiem instrumentiem, nevis
veseliba sapriipes liegSanu ar arsta
rokam. Atbilstosi ANO ilgtsp€jigas
attistibas mérka 3.8. mérka butibai
LVAVSA rosina §is dalas beigas
papildinat ar $adu paligteikumu: ,,ka
ar1 iedzivotaju finansu risku labaku
aizsardzibu neveselibas gadijuma“




Likumprojekta 11. pants:
“Tiesibu sanemt veselibas
apriipes pakalpojumus valsts
obligatas veselibas
apdroSinasanas ietvaros
iegliSana un zaudéSana
(1)Persona iegiist tiesibas
sanemt veselibas apripes
pakalpojumus valsts obligatas
veselibas apdroSinasanas
ietvaros ar dienu, kad ta
ieklauta Veselibas apripes
pakalpojumu saneémeju
datubaze. Fonds informaciju
veselibas apripes
pakalpojumu saneémgju
datubaze ieklauj piecu dienu
laika p&c tam, kad to
sanémis.

(2)Veselibas apriipes
pakalpojumu sanéméju
datubaze tiek ieklauta Sada
informacija:

1)personas dati — vards,
uzvards, personas kods,
deklarétas dzivesvietas
adrese;

2)informacija, kas apliecina
personas atbilstibu $a
likuma 10.panta nosacijumiem
(3)Persona zaudg tiesibas
sanemt veselibas apriipes
pakalpojumus valsts obligatas

11. panta biitu skaidri janorada, ka ta
biis elektroniska datubaze, ka art
janosaka ne tikai kartiba, kada tiks
nodros$inata personas datu apstrade,
lai izpilditu uzdevumu istenojot
Fondam ka datu parzinim ar So
likumu pieskirtas funkcijas, tacu ar1
personas datu aizsardziba,
elektroniskas datubazes drosiba un
sadarbsp€jas nodrosinasana ar
arstniecibas iestadém, turkat ar
nosactjumu, ka arsts netiks
apgriitinats ar papildu administrativo
slogu vai nebis spiests rikoties vai
nu pretruna ar medicinas &tikas
principiem vai arT tom&r sniegt
veselibas apriipes pakalpojumu,
apzinoties, ka Fonds tos
neapmaksas, piemé&ram, situacijas,
kad Fonda I€émums par personas
izslegSanu no veselibas apriipes
datubazes ir ticis apstridets un
parsiidzets tiesa Administrativa
procesa likuma noteiktaja kartiba.
Kontroversi diskutablas un sensitivas
var rasties situacijas pirmslimnicas
neatliekamas mediciniskas
palidzibas, primaras veselibas
apriipes un tie$as pieejamibas
sekundaras veselibas apriipes Iiment,
kad arsts bus spiests atteikt fiziskai
personai nepiecieSamo medicinisko
palidzibu tadel, ka vina ir zaudg€jusi

Nav
nemts
vera

Fonds bis NVD saistibu un
tiesibu parnémgejs, tai skaita
Fonds biis parzinis Sobrid NVD
parzina esosSai Veselibas apriipes
pakalpojumu sanéméju datubazei.
Datu apstrades mérkis $aja
datubaze ir nodroS$inat
informaciju par personam, kuram
ir tiesibas sanemt no valsts
budzeta lidzekliem apmaksatus
veselibas apriipes pakalpojumus,
tas ir, lai tad, kad persona vérsas
arstniecibas iestadé vai aptieka
pec valsts apmaksata veselibas

apriipes pakalpojuma,
informacija par to, ka personai ir
vai nav tiesibas Sadu

pakalpojumu sanemt, jau bitu
pieejama arstniecibas personai
vai farmaceitam, nevis
arstniecibas personai vai
farmaceitam biitu nepiecieSams
pasam veikt datu pieprasiSanu no
vairak ka 10 informacijas
sisttmam un konstatét, vai
attiecigajai personai ir vai nav
tiesibas sanemt valsts apmaksatu
veselibas apriipes pakalpojumu).

Datu  apstrades  pamats ir
Visparigas datu  aizsardzibas
regulas 6. panta 1. punkta c)
apakSpunkts - apstrade ir
vajadziga, lai izpilditu uz parzini




veselibas apdrosinasanas
ietvaros ar bridi, kad ta ir
izslégta no veselibas apriipes
pakalpojumu sanémgju
datubazes.

(4)Personu no veselibas
apriipes pakalpojumu
san@meju datubazes izsledz
Sados gadijumos:

1)ir pagajusi tris ménesi no
briza, kad persona vairs
neatbilst §a likuma 10. panta
nosacijumiem,;

2)persona ir sniegusi
nepatiesu informaciju
ieklauSanai veselibas apriipes
pakalpojumu sanéméju
datubaze.

(5)Fonda [émumu par
personas ieklauSanu veselibas
apriipes pakalpojumu
sanémeéju datubaze vai
izslégSanu no tas pienem
Fonda amatpersona. Fonda
amatpersonas lémumu var
apstridét Fonda direktoram.
Fonda direktora [émumu var
parstidzet tiesa Administrativa
procesa likuma noteiktaja
kartiba.

(6)Ministru kabinets nosaka
kartibu un terminu, kada
institlicijas sniedz informaciju

tiesibas sanemt veselibas apriipes
pakalpojumus valsts obligatas
veselibas apdroSinasanas ietvaros, ja
to skata atbilstiba LR Satversmes
111. panta noteiktajam, ka Valsts
aizsarga cilvéku veselibu un garanté
ikvienam mediciniskas palidzibas
minimumu.

attiecinamu juridisku pienakumu.
Sads pienakums parzinim izriet
no likumprojekta 11.panta.

Papildus noradams, ka ar So
likumprojektu  nav  paredzéts
palielinat  Veselibas  apriipes
pakalpojumu sanémgju datubaze
apstradajamo  personas  datu
apjomu.

Nemot véra ka Sobrid speka
esosie MK noteikumi Nr.271
“Veselibas apriipes pakalpojumu
sanéméju datubazes noteikumi” ir
izdoti pamatojoties uz Veselibas
apripes finanséSanas likumu tad
datubazes noteikumi bis jaizdod
no jauna.

Attieciba uz gadijumiem, kad
persona nevar sanemt valsts
apmaksatus veselibas apriipes
pakalpojumus, noradam, ka arsts
neatsaka  fiziskai personai
nepiecieSamo medictnisko
palidzibu, personas péc So
pakalpojuma sanemsSanas veiks
norekinus par saviem
lidzekliem. Sada norma ir
pastavejusi jau lidz §im un ir
biitiski nostiprinat likuma liment
ikviena tiesibas uz neatliekamo
medicinisko palidzibu.




personas ieklauSanai
Veselibas apriipes
pakalpojumu saneémeju
datubazg, §t1s informacijas
glabaSanas terminus, ka ar1
kartibu, kada personas tiek
izslégtas no veselibas apriipes
pakalpojumu saneémgju
datubazes.”

Likumprojekta 4. panta otra
dala:

“(2)Veselibas apriipes
vispargjas valdibas sektora
[Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada 21.
maija regulas (ES)

Nr. 549/2013 par Eiropas
nacionalo un regionalo kontu
sistému Eiropas Savieniba
(Dokuments attiecas uz EEZ)
A pielikuma 2.113. punkta
izpratng] finansgjums veido
vismaz Cetrus procentus no
iekS§zemes kopprodukta.
Finans&jums nedrikst but
mazaks ka iepriekSeja gada,
iznemot to finans€jumu, kas
pieskirts uz noteiktu laiku
specifiskam mérkim.”

Amerikas
Tirdzniecibas
palata
Latvija
(turpmak —
AmCham)

Latvija publiskais veselibas apriipes
finans€jums ir viens no zemakajiem
Eiropal. Taja pasa laika Latvija ir
loti augsts pacientu tieSo maksajumu
ipatsvars. Likumprojekta noteiktais
publiska finans€juma apjoms
veselibas apripei, paredzot vismaz
4% no IKP, ir identisks jau Sobrid
noteiktajam raditajam Veselibas
aprupes finansésanas likuma, kas
stajas speka 2018.gada, nesniedzot
parliecibu par to, ka planots
nodro$inat finans€juma picaugumu.
Papildus noradam, ka Sabiedribas
veselibas pamatnostadnés 2021.-
2027.gadam tika paredzéts, ka
veselibas apriipes budzets 2024.gada
Latvija sasniegs 6% no IKP. Tadéel
AmCham aicina noteikt, ka
Veselibas apriipes vispargjas

Nav
nemts
vera

Veselibas ministrija ir
vienispratis ar AmCham, ka
veselibas nozares finans€jums ir
nepietieckams un veselibas
apripei biitu janovirza lielaks
finans€juma apjoms, ko
pastiprina ar1 nepiecieSamiba
veicinat veselibas nozares
noturibu, nemot vera ilgstosu
finansgjuma nepietickamibu
nozaré€, ka ar1 Latvijas
ekonomikas attistibas
sarezgTjumus un geopolitiskas
krizes apstaklus.

Diemzel, makroekonomiskas
attistibas prognozes, kas ir
ieklautas 2024. gada 20. augusta
Ministru kabineta séd€ izskatitaja
FinanSu ministrijas informativaja
zinojuma “Par makroekonomisko

1 https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/latvia-health-system-summary-2024



https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/latvia-health-system-summary-2024

valdibas sektora finans€jumam jabut
vismaz 6% apméra no IKP.
Alternativi, IKP vieta AmCham
piedava izteikt veselibas izdevumu
apjomu procentos no vispargjiem
valdibas izdevumiem, kam biitu
jabiit ne mazakam par 12%,
pamatojoties uz PVO ieteikumiem
pamata veselibas apripes vajadzibu
nodroginaganai?.

raditaju, ien€émumu un visparejas
valdibas budzeta bilances
prognozeém 2025., 2026., 2027.
un 2028. gada” noradija uz tadu
fiskalo telpu, kas lava ka vienigo
vidgja termina budzeta prioritaro
attistibas virzienu noteikt valsts
drosibu.

Nemot véra iepriekSminéto,
Veselibas ministrija ir ieklavusi
likumprojekta Veselibas apripes
finans€Sanas likuma speka
eso8aja norma noteikto lielumu,
ka veselibas apripes vispargjas
valdibas sektora finans€jums
veido vismaz Cetrus procentus no
iek§zemes kopprodukta, un
finans€jums nedrikst biit mazaks
ka iepriekseja gada, iznemot to
finans€jumu, kas pieskirts uz
noteiktu laiku specifiskam
mérkim. ST lieluma saglabasana,
nemot veéra nelabveligas
prognozes turpmako gadu valsts
budZeta fiskalajai telpai, dotu
1espeju noturét veselibas apriipes
finans€jumu vismaz esoSaja
liment.

Vélamies uzsvért, ka Veselibas
ministrija daris visu iesp&jamo,

2 “Health systems respond

eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

to

noncommunicable diseases:

time for

ambition”,

World Health Organization, 2018, 220.Ipp.

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/342223/9789289053402-
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lai veselibas nozares finanséjums
sasniegtu tai nepiecieSamos
apmerus, lai nodroSinatu
kvalitativu veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibu Latvijas
iedzivotajiem.

Vienlaikus, domajot par jauno
fiskalo avotu veselibas apriipes
finans€Sanai, ir jaatzime, ka
2024. gada notika plaSas
diskusijas FinanSu ministrijas
organiz€taja Nodoklu politikas
pilnveidosanas koordinéSanas
darba grupa, kur netika panakta
vienoS§anas par finans€juma
iezZim&Sanu veselibas apriipei,
neskatoties uz vairakiem
piedavatajiem variantiem, taja
skaita, bez tilit&jas fiskalas
ietekmes.

Likumprojekta 19. panta otra
dala:

“(2)Ieprieksgjo periodu
finans€juma neizlietotais
atlikums tiek izlietots saskana
ar Fonda padomes 1€émumu,
pamatojoties uz Fonda
direktora priekslikumiem.
Priekslikuma par ieprieksgjo
periodu finans€juma
neizlietota atlikuma
izlietojumu ieklauj

Fonda direktoram tiek paredzetas
plasas pilnvaras. Aicinam skaidrot,
ka tiks mazinati riski situacija, kad
tiesibas tiek noteiktas vienai personai
— Fonda direktoram. Miisu ieskata
bitu nepiecieSams izstradat
parskatamu procesu, kada veida
priekslikumi tiks prioritizeti un
izskatiti, pirms tie tiks virziti Fonda
padomei izskatiSanai un
apstiprinaSanai. Tapat uzskatam, ka
ir loti svarigi nodroSinat, lai Fonda
direktora priekslikumi biitu pamatoti

Nemts
vera

Fondu vada Fonda direktors.
Fonda leméjorgans ir Padome,
kuras sastava ir 8 (astoni) locekli,
savukart Fonda direktors vada
fonda administrativo darbu un
nodroS$ina fonda funkciju izpildi,
pienem lémumus, izdod
administrativos aktus un iek$gjos
normativos aktus, dod tieSus
rikojumus fonda amatpersonam
un darbiniekiem un veic citas
normativajos aktos noteiktas
iestades  vaditdja  funkcijas.




izlietojamo Iidzeklu apjomu
un sadaltijumu.”

un datos balstiti. AmCham aicina

izvertet iesp&ju noteikt ar1 Veselibas

ministrijai tiesibas iesniegt savus
priekslikumus.

Fonda, ka atvasinatas publiskas
personas, izveidoSana iesaistis
sabiedribas  grupas  lémumu
pienemsana. Bitiskakais ir tas, ka
Fonda padomes struktiira ietvers
dazadu intereSu grupu parstavjus,
nodro$inot lidzsvarotu lémumu
pienemSanu, veicinot visu pusu
vajadzibu un intereSu ieveéroSanu.
Tiek veidota tada parvaldibas
sistéma, kas Fondam
salidzinajuma ar  Nacionalo
veselibas dienestu dotu
prieksrocibas lémumu
pienemSana iesaistit gan
sabiedribas  parstavjus,  gan
politiskus spekus, kas palidzetu
pienemt izsvertus, 1lgtsp€jigus un
efektivus 1émumus, kas atbilstu
sabiedribas intereseém un
ilgtermina mérkiem. Padome laus
operativak pienemt l€émumus.
Attieciba uz Padomes sastavu
Veselibas ministrija skaidro, ka
par paraugu ir nemts Igaunija
esoSais modelis, kas sekmigi
darbojas jau no 2009.gada un
Padome ir ieklauti tieSi politiska
Iimena dalibnieki. Padome $ada
sastava ir pieradijusi savas
darbibas efektivitati. Attiecigi ar
Veselibas apriipes finans€Sanas
likuma Padomes sastava planoti




tieSi kompetento un iesaistito
ministriju ministri.
Padomes sastavs tiek depolitizets
ar 4 nozares parstavjiem, lidz ar to
lémumi tiek pienemti nemot vera
So ekspertu viedoklus un nav
pamata Padomi uzskatit par
politisku institiiciju, bet gan tiesi
preteji - Padomes sastava tiek
nodroS$inats paritates princips taja
iesaistot gan politiskas
amatpersonas, gan sabiedrisko
sektoru un nozares ekspertus,
kuru skaita ir parstavétas visas
veselibas nozar€ biitiskas puses —
darba dev@ji, darba néméji,
pacienti un arsti.
Pamatojoties uz ieprieks
Veselibas ministrijas veidotaja
darba grupa notikusajam
diskusijam, min&tais Padomes
sastavs tika atzits par
piemérotako Padomes darba
sekmigai nodroS§inasanai.
Fonda padomes sastava ir
Veselibas  ministrs,  FinansSu
ministrs, Labklajibas ministrs,
parstavis no darba dev&u
organizacijas, kas ir parstavéta

Nacionalaja trispus€jas
sadarbibas padomé, parstavis no
darbinieku organizacijas

(arodbiedribas), kas ir parstavéta




Nacionalaja trispus€jas
sadarbibas padomé&, Saeimas
deputats no Saeimas Socialo un
darba lietu komisijas, pacientus

parstavosas organizacijas
parstavis un Latvijas  Arstu
biedribas  parstavis. Fonda
padomé biedribu un

nodibinajumu parstavjus izraugas
uz trim gadiem. Fonda padomé
ieklauto biedribu un
nodibinajumu parstavju pilnvaras
turpinas Iidz noteikta kartiba tiek
izraudziti citi  biedribas un
nodibingjumu parstavji, kurus
delegé darbam Fonda padomé.
Biedribas un nodibinajumi vienu
un to paSu parstavi nevar delegét
par Fonda padomes locekli vairak
ka divas reizes péc kartas. Fonda
padomes  priekSsédetajs  tiek
ievelets ar vienkarSu balsu
vairakumu no Fonda padomes
loceklu vidus. Biedribas un
nodibinajumi parstavjus darbibai
Fonda padomé iecel ar biedribas
vai nodibinagjuma  augstakas
lémgjinstiticijas 1émumu. Fonda
padomes darbibas organizacija un
prasibas Fonda padomes
locekliem tiek noteiktas Fonda
nolikuma. Fonda padomes locekli
savus lémumus pienem




patstavigi, balstoties uz attistibas
planosanas  dokumentiem un
normativajiem aktiem.
Fonda padomes galvena loma bis
nodro$inat  Fonda  darbibas
stratégisko ~ vadibu.  Fonda
padomei ka stratégiskas vadibas
vienibai bus plasas [emumu
pienemSanas jomas gan attieciba
uz veselibas apripes budzeta
izlietojumu, gan pakalpojumu
klastu, gan veselibas apriipes
prioritatém. Radisies elastiba, kas
laus atrak reagét uz veselibas
apripes sistémas vajadzibam un
sabiedribas pieprasijumu.
Padomes struktiira ietvers dazadu
intereSu grupu parstavjus,
nodro$inot lidzsvarotu lémumu
pienemSanu, veicinot visu pusu
vajadzibu un interesu ieveéroSanu.
Padome uzraudzis veselibas
apripes finanséjuma izlietojumu,
laujot izvairities no politisko
svarstibu ietekmes. Kopuma tiek
veidota tada parvaldibas sistéma,
kas Fondam salidzinajuma ar
Nacionalo veselibas dienestu dotu
priekSrocibas budzeta elastigas
planoSanas, dazadu intereSu
grupu  parstavibas  lémumu
pienemSanas un mérktiecigas
stratégiskas planosanas zina. Tas




palidz€tu pienemt izsvertus,
ilgtsp&jigus un efektivus
lemumus, kas atbilstu sabiedribas
interesém un ilgtermina mérkiem.
Fonds tiek veidots, lai iesaistitu
sabiedribas  grupas  1€mumu
pienem$ana un 1istenotu caur
transfertu ~ sanemto  budzeta
lidzeklu neatkarigu parvaldibu.
Nozares  specialistu  iesaiste
politisku l@mumu pienemSana
sniedz vairakus svarigus
ieguvumus, kas veicina labaku un
efektivaku  politiku  izstradi.
Nozares specialisti ir augsti
kvalificeéti profesionali savas
nozar€s, un vinu iesaiste lauj
politiskajiem parstavjiem
pienpemt l€émumus, pamatojoties
uz zinatniskiem datiem, analizem
un pieredzi. Tas palidz mazinat
lémumu pienemsSanas riskus, kas
var rasties no nepilnigas vai
neprecizas informacijas.
Nozares specialisti var sniegt
objektivus, zinatniskos faktos un
pieradijumos balstitus ieteikumus
par sabiedribas vajadzibam un
aktualitatém veselibas apriipé.
Lidz ar to tiktu identificetas
ilgtermina sekas un risinajumi,
kas varbiit nav acimredzami
politiskaja diskusija. Tas var




novérst  Istermina  [@mumu
pienemsanu, kas ilgtermina
varétu  biit nevélama  vai
neefektiva.

Bez tam sabiedribas grupu
iesaiste l[éemumu pienemsana var
piedavat novatoriskus
risin@jumus  problémam, kas
varétu nebit pamanitas vai
nemtas vera. Sabiedribas grupu
parstavju/nozares specialistu
pieredze un zinasanas var palidzet
izstradat jaunus risinajumus, kas
efektivak  atbilst  sabiedribas
vajadzibam.

Ja l@émumu piepemSana tiek
iesaistiti  sabiedribas  grupu
parstavji, tas palielina sabiedribas
uzticibu politikai, jo cilveki redz,
ka tiek nemti véra to parstavji un
profesionali, nevis tikai politiskie
speki. Sabiedribas/nozares
specialistu iesaiste var palidzet
mazinat  politiskos  stridus,
piedavajot  risinajumus,  kas
balstas uz faktiem, nevis uz
politiskam ideologijam. Tas var
veicinat konstruktivaku diskusiju
un veidot vienotu redz&umu.
Savukart politiskie [€mumi, kas
balstas uz ekspertu padomiem,
biezi vien ir efektivaki, jo tiek
nemti vera visi faktori, kas




ietekmé lémuma istenoSanu, ka
arl  TstenoSanas iesp&jas un

potencialas problémas.
Kopuma sads parvaldibas
modelis ar sabiedribas
grupu/nozares specialistu iesaisti
palidzétu  veidot  izsvértus,
ilgtsp&jigus un efektivus

politiskos 1€émumus, kas labak
atbilst sabiedribas interesem un

ilgtermina mérkiem.
Fondam ir iesp€a elastigi
veicinat  jaunu  tehnologiju
ievieSanu, kas uzlabo
pakalpojumu kvalitati un

pieejamibu. Jaunas tehnologijas
var uzlabot arstéSanu, samazinat

izmaksas un palielinat
pakalpojumu pieejamibu.
Pieméram, telemedicina var
palidzet sniegt arst€Sanu

attalinati, padarot pakalpojumus
pieejamakus regionos, kur ir
trikums péc specialistiem.

Likumprojekta 22. panta
pirma dala:

(1)Fonda riska rezervi veido
no Fonda budzeta veselibas
apriipes pakalpojumu
apmaksai paredz€tajiem
lidzekliem, lai samazinatu
riskus, kas izriet no Fonda
saisttbam, ka arf jaunu vai

Piedavata
redakcija:

“(1)Fonda
riska rezervi
veido no
Fonda budzeta
veselibas
aprupes

Likumprojekts neparedz  skaidru
procediiru, ka tiks pienemti 1émumi,
ka ar1 kritérijus, péc kuriem tiks
prioritiz€tas  veselibas  apriipes
inovacijas vai citi izdevumi no riska
rezerves. Tas var radit subjektivitates
un necaurspidiguma risku lémumu
pienemSanas  procesa.  Aicinam
izvertét iesp&u papildinat 22.panta

Nav
nemts
vera

Makroekonomisko rezervi

apstiprinds Ministru  kabinets,
savukart, riska rezerve tiks
izlietota ar Fonda padomes

lémumu. Fonda padomes [émums

nodro$inas operativu [€mumu
pienemsanu riska rezerve
izmantoSanai, lai  operativi
novirzitu finans€jumu




inovativu pakalpojumu
ieviesanai. Riska rezervi var
ieviest ar Fonda padomes
lémumu.”

pakalpojumu

apmaksai
paredz€tajiem
lidzekliem, lai
samazinatu
riskus, kas
izriet no
Fonda

saistitbam, ka
arl jaunu vai
movativu
pakalpojumu
1evieSanai.
Riska rezervi
var ieviest ar
Fonda
padomes
l[emumu.
Lémumu
pienemsSanas
kartibu
attiectba  uz
riska rezerves
izlietojumu
nosaka
Ministru
kabinets.”

pirmo dalu, izsakot to sada redakcija:
Fonda riska rezervi veido no Fonda
budzeta veselibas apriipes
pakalpojumu apmaksai
paredz€tajiem lidzekliem, lai
samazinatu riskus, kas izriet no
Fonda saisttbam, ka ar1 jaunu vai
inovativu pakalpojumu ievieSanai.
Riska rezervi var ieviest ar Fonda
padomes lémumu. Lémumu
pienemsanas kartibu attieciba uz
riska rezerves izlietojumu nosaka
Ministru kabinets.”

Papildinot likumu ar prasibu Ministru
kabinetam noteikt Kkartibu, tiks
izveidots vienots un parskatams
regulgjums, kas: 1. Nodrosinas
lémumu  pienemSanas  procesu
saskanotibu ar valsts veselibas
politikas prioritatém,;

2.Samazinds  subjektivitates  un
iesp&jamu interesu konfliktu risku;
3.Veicinas sabiedribas uztic€Sanos
Fonda darbibai, skaidri nosakot, ka
lidzekli tiks izmantoti.

nepiecieSamo pakalpojumu
ieviesanai.
Riska rezerve paredzéta, lai

nodroSinatu pakalpojumus, péc
kuriem sabiedriba ir strauji
pieaudzis pieprasijums konkrétos
laika periodos. Riska rezerves
resursi arl tiktu izmantoti jaunu
vai  inovativu  pakalpojumu
ieviesanai. Riska rezerve tiks
veidota no likumprojekta 17.
panta pirmas dalas 1. punkta
minétajiem Fonda lidzekliem, tas
ir, valsts budzeta transferta no

veselibas apripes, tai skaita
farmacijas pakalpojumu,
nodro$inasanai un sabiedribas
veselibai paredzetajiem

lidzekliem. Riska rezervi varés
ileviest ar Fonda padomes
lemumu, un tas lielums biis ne
vairak ka 1,5 procenti no
iepriekSminétajiem  lidzekliem.
Lémums par Fonda riska rezerves
izlietojumu tiks pienemts Fonda
padomé. Fonda riska rezerve
glabasies konta Valsts kase.

Likumprojekta 25. panta otra
dala:

“(2)Fonda padomé
parstavetas biedribas un

NepiecieSams  precizét, ka tiks
1zvertets un noversts potencialais vai
esoSais intereSu konflikts, ka ar1 vai
un ka planots izvertét kandidatu

Nemts
vera

Jautajumi par padomes loceklu
atlidzibu tiks risinats Fonda
nolikuma.




nodibinajumus izraugas uz
trim gadiem. Fonda padomé
ieklauto biedribu un
nodibinajumu parstavju
pilnvaras turpinas lidz
noteikta kartiba tiek
izraudzitas citas biedribas un
nodibinajumi, kuras delegé
parstavjus darbam Fonda
padomg. Biedribas un
nodibinajumi vienu un to pasu
parstavi nevar delegét par
Fonda padomes locekli vairak
ka divas reizes p&c kartas.”

reputaciju, ka ar1 skaidrot, vai
padomes locekli klus par valsts
amatpersonam un sanems
atalgojumu.

Savukart Likums par
konflikta ~ novérsanu

interesu
valsts

amatpersonu darbiba ir saistoss
taja noraditajiem subjektiem.

Likumprojekta 25. panta tresa
dala:

“(3)Fonda padomes
priekSsedetays tiek ievelets ar
vienkarsu balsu vairakumu no
Fonda padomes loceklu vidus.

2

Nemot veéra, ka atbildiba par
finans€juma izlietojumu veselibas
apripé gulstas uz  Veselibas
ministriju, AmCham aicina noteikt,
ka Fonda padomes priekSseédéetaja
pozicija tiek pieskirta veselibas
ministram.

Nav
nemts
vera

Jautajums ir vertets un izraudzits

likumprojekta
risindjums.

letvertais




